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&

Dans ce temps d'accélération, il nous faut batir les
termes d'une crédibilité qui nous permette justement
d'accélérer l'investissement public dans l'innovatio  n,
I'innovation de rupture et la croissance industrielle 1 b

C'est le seul moyen de construire la production et la
croissance qui va nous permettre de continuer a
UZKEKNfs KoNjsfi |
C'est maintenant que nos filiéres existantes, par une
modernisation profonde, se transforment et gagnent la
partie. Et c'est maintenant que nous créons de
nouvelles filieres .

0%

Président de la République

Discours de présentation
du plan France 2030

12 octobre 2021
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Introduction

Le 12 octobre 2021, le Président de la République a présenté le plan KESIT UL Z0OSZILZL[ |
« France 2030 ». Le plan vise a accélérer la transformation des secteurs clés de yéeonomie par

gESIT CcUEULUScI LUL & Qc Bt e plusiduB dgmiines RiEatégidues L'du monde

de demain. |l a fixé dix objectifs prioritaires qui portent tant sur la décarbonation de s modes

KL QPcK35j UScl ¢fLILP6SL) SIK3ZOPSLZ)] UdPgudlitE ViU Y] q5 L
(alimentation et santé) et 5P YL EQQPcOcl KSZIZL ZL hcBs (dglture,l espace,j ¢ [ ES X :
grands fonds marins). Des leviers transversaux , tels que les matiéres premiéeres, ont également

été définis pour atteindre ces dix grands objectifs.

LEZ) SUScI KL estBxEdptotinell® r. kes moyens qui lui sont associés le sont tout
autant . lls SELYT ULlUKIg [jrPPLIQcl KEIUKLE B IKAZLEI[cl | LX
octobre Rr R} LU KLX RrRr | KI K35 q5EULUPSI ZL QPc (PREYAE KESI Ul .
en janvier 2021. Le présent rapport £ S UL BIE X I X Ldég agtiins et des moyens portés
par\ PElj L RrBsr E3 3adirednclga@PIé6RIA4.] £ L XU

La gouvernance de France 2030 est également hors norme | aq5sStLyylL TcSLU QcySu
administrative . Le déploiement du plan figure au premier rang des politique s prioritaire s

établies par le Gouvernement en aolt 2022. Il est conduit par un service du  Premier ministre,

gL OLj PLUEPSEUL 6LILPEY Qc35P §gSITuLzuSzIzLzZLruv r O] EkY)
stratégique du plan et la coordinatonde §tEj UScl KLX ESI 8HUPBDESPR KL 9§tk

E ZLUFcKL KESITOUOLPULIUScI aRrdncel?@RVEDLYYEVLZIEBAOQSOSqEBP
QPSIjSqAL:E aq5S EUESLI U OESUL gtLOOS| Ej SUL K3 Ek |

projets. En complément,| e Présidentde | a République a annoncé que la méthode serait guidée

par de nouveaux principes de simplicit €, de rapidité, de coopération, de confiance dans
gELZLPG6LIj L) KL q QPSZIL dollaborada gebrbpéehe> > Sull R LU KL

Une instance spécifique compléte ce pano rama : le Comité de surveillance des investissements

KEEULT SP Celuj-@ & étércréé par le Iégislateur en 2010, lors du lancement du premier
QPCc6PEZZL KESIULZIUSZZILZLI UV KEEWLISP) LU Qc¢c35PI5S0 TE .
comprend quatre députés et quatre sénateurs , désignés par le s Président s df@assemblée s, ainsi

que dix personnalités qualifiées, nommées par le Premier ministre. Le Comité est chargé

K évaluer les programmes d'investissements, de conseille r le Gouvernement sur les priorités

d'investissement des programmes et  de dresser un bilan annuel de son exécution.

ELUEYSEULScI KLX SrobrszusSszsrzrrouzr) z2SzzScrli OclKEZLIUVLE
levier majeur pourrenforcerlaqualité desactions ZL [ LLX LU LI ZEGSZSzILP ygtLOOL
pour le pays . k § X t E Gpotkssustcdnfinu visant & améliorer la prise de décision et la
conduite des investissements publics. Le travail Kt L U E § Sd&itlBBec mené a chacune des
étapes des investissements & LI EZcl L) LI j¢35PX KiLGLj50Scl LL LI |
Le PEQQc PU KELLUEYSEULSCI KL ¢ E cdifmis 21820BLpar kelCpniité deS 1T KL EKk
surveillance témoigne des effets favorables de cette démarche. Le rapport, intitulé Le
250UsEl 1 f OdZKOoGoENZf+KkeZislef KINE oUNjZeE & 2571 #f5gamie 0KF E
formulé un ensemble de recommandations pour préserver les atouts de ces plans
KESITULZUSEIILZLIUE LU A&dejoRL les@roisRjuirt® degs teSom@dadatibas du
rapport de 2019 so nt suiviesK £ L OOL U

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 9
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Graphique 1:MSZL L[l o30PL KL3X PLj cZZEUIGSRWAE20195 K35 PEQAJcTF

! S5 'l o5u0PL

T j¢5PT KL Z8S:
EEPUOSLYYLZLI UL .
¢l 28z LI o501

35%

Sourcea ; ol ZNjr Of *Usof ZEEEKNF Of#+ ZKOof *NjZ+#f1 f KN OdE

Le Comité de surveillance achéve a5 Uc 5 PKti 5S) RrRr ZcS3I EQPI I ygun JEI[jLZL
[¢c30ly LGLP) S|jL | cZ@yLl It K$IBaMEHKEBEdndptexe. La diversité des
objectifs visés par le plan, la variété des actions initiées et le recul temporel encore limité  sur
leur mislL LI o bellfeldinettent pas K &valuation exhaustive et définitive a ce stade.
BES59ULPSLS5PY UPEUESG KELUEYSEULUScI ILPclU Kclj jclK3SL
;L QPLZSLP PEQQcPUL ZtSIZjPSU LI jciLPLI | Ludbtaibs 9L | U]
gQEP ILX (¢ ZLPUEULScI LU LT PLjCZZEIKEULUScIZI & 9§t
investissements de France 2030.
Cing axes prioritaires ont été établis pour la premiére évaluation du plan

i. établirun Q¢ ST U KL EUET | ld&linvestissérjiedts E §

i. analyser les trajectoires prévisionnel leX KESZQEj LX LjclcZSq5L X b2

environnementaux de chacun des objectifs et leviers du plan

iii. examiner la doctrine, la  gouvernance et le pilotage stratégique

iv. LUE9SLP §E Z SpétatidnhelleodesiaBtidbns ;

V. approfondir plusieurs enjeux clés, notamment les impacts de France 2030 sur la

KLj EP] cl EUScI LU 9tEjLUSuSUL ZEj PclLjclcZSqs5Ll

I jro vdédéruvy 9L ;c¢cZSLL KL I5PuULSY Y d&lnéthodest L Sk E@AS5IUL
KEE)] doRd¢ sur § £ L G QLKARUSZILS ZLZ)PLEI LU gELIZILZ]9L KLI ULPEU
lancement de France 2030, en octobre 2021.

Schéma 1: Séances pléniéres du Comité de surveillance depuis octobre 2021

Espace .
Santé Concours d’innovation Quantique
ante e ‘s . Transformation
Intelligence artificielle * .
el Y K Energies renouvelables
Hydrogéne . ' R Lo Cybernétique
Education -« K ! H -
. \ ' : . i
Point sur le lancement ~ ! . . e Point global
L) H 1 v ' -
de France 2030 ---. ' : : ! : g
: : : : : : :
1 H ' H ' H 1
' ! ' H ' :
Octobre Janvier Mars Juin Septembre Novembre Décembre
2021 2021 2022 2022 2022 2022 2022 I
Décembre Janvier Mars Mai Juin
2021 2023 2023 2023 2023
' . . V
[l Al Ll (] [}
' Grands fonds marins  _ __ .. .~* H ' ' N
el Transformation K : | Approbation
==-- Culture Nucléaire __.-=~ ’ . *--- durapport
Biomédicaments H

.
Agriculture ¢
Enseignement supérieur -*
et recherche

Source : Comité de surveillance
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Le Comité de surveillance a par ailleurs bénéficié de It E X = S I U Elhspeltionkgnérgle des

finances; @35S E LOGEZSIL 9LY ZcKEYSULSYS KtSI UCeRPanklysésScl OSI
ont notamment porté sur la combinaison des avances remboursables et des subventions, la

concomitance du recours a des instruments financiers dilutifs et non -dilutifs, ainsi que la

maitrise des risques financiers associés aux investissements.

Le Comité a aussi recouru aux travaux de la  Direction interministérielle de la transformation
publiqgue (DITP), qui a établi un diagnostic de la  gestion opérationnelle du plan, notamment

étayé par une enquéte menée par Ipsos et un barométre adressé aux lauréats du plan.

HE LE6EYLZLIUVL ZLI L) Edimai2e2$sheukit BliPBE Kb ElHéesSslrSlesl
KecZESILsE jygLY KeSrorpPubflrouScl KL \PEljL RrBr ¢c5 Kl
I£ L [ X &nfeiGt Bupérieur et la recherche, | a transition agricole , It k LI WPHUSWELVLSCcT LI
santé, | es matiéres premiéres , Il QEZ X EG L @&es gritrépjisésl, fafoliction stratégique et

de veille concurrentielle | 91 5PcqLyLZEQPESPHEZLY KESIT.cUEULScI & ZS

Le Comité a organisé des rencontres territoriales avec des lauréats de France 2030 dans le
Calvados, la Meuse, la Nouvelle -Aquitaine, la Réunion et les Yvelines. Ces rencontres se veulent
gL PLOYLL KL $E UEPSLUL KLX OFlIZLX KeESTruLzuSzIzLZLI UL L

Carte 1:Rencontres territoriales  organisé es par le CSIA

Calvados

. Ubiplug Meuse
Yvelines Murena Arelis
Prodways Loop Dee Science|
Renault FosEA
Communauté
d’agglomération
de Saint-Quentin
en Yvelines

ll Nouvelle Aquitaine

Lynxter

La Réunion 3 )
Cevaa santé animale
Reef Pulse jm/f"\/\ Alliance Forét-Bois
Culture et Climat Akira Technologies

Laboratoire Piment y } Toopi Organics

) CMP composites
Ordre des architectes

Beyond the sea
Communauté d’'agglomération > N\~ [\/‘ CAP Métier
Territoire de la Cote Ouest fm\ E{_,-/_) Tertes|

Mg

Thémes des auditions

. .y \J
Matieres premiéres x Mobilités spatial 1"0
Techno!ogles DEMSLGUES ® Alimentation L Industrie pharmaceutique
souveraines 24
IRnGvationderubtore Contenus culturels Enseignementsupérieur

: 2 et créatifs g Et recherche
& start-up industrielle

Décarbonation 4‘;/

Source : Comité de surveillance
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Tout au long du premier semestre 2023, des prestataires indépendants  spécialisés dans

I'évaluation socio -économique ont été sollicités. Cette démarche a été réalisée s ous la

supervision stratégique du Comité de surveillance, tandis que la direction de I'évaluation et de

¢ £ S 7 Qpln j Secrétariat général pour linvestissement (SGPI), en collaboration avec les

ministeres et les opérateurs, en a assuré la gestion opérationne lle.

YPcSE Lq53SqQLs KL QPLIVEVESPLS c¢lfUL ESI=S ziulfbkyp LIy
KELUEYSEUScI KL3S SZQEj U ZEj Pclj clexah®ydesimpattd degt L[ I 7]
investissements sur la décarbonation des activités (in itinere ), ainsi que des premiers effets
KELTOPETILZLI U ¢ SLPULE IS5P §LI L(niirelILl ZLY KESIT cUECU
EcS5P 9LEZQYyL3P KL | le CoM& deEsieillanoe frgmirgid) S Qivement les

différentsc ontributeurs :9 £ k] B Iy q 5 SSGPI ettparticul ST PLZLIT U §E KSPLj ULUScl KL
LL KL ¢ HeSafl@jistralions centrales ,en particulier la direction générale des entreprises,

JE KSPLj ULScI LI LPEYL KL §E PL |cbninfsgafiaf génétdl aKl § £ S [
développement durable etladSPLj UScl &6 L[ L PEY, Agente d§ kedvifodnerdent! U

et de la maitrise de I'énergie , YAgence nationale de la recherche, Bpifrance, la Caisse des

dépots et consignations , la DITP, les prestataires indépendants mobilisés LU 9§t L[ XL Z] 9L KL
personnes rencontré es par la mission (voir la liste en annexe).

Le rapport comprend trois  parties :

- un état des lieux du déploiement de France 2030 : aprés un rappel du contexte
SUOPEULULS6Sq3L) LjclcZSq3L LU LIuSPcllLZ@Ofocotey KEI X
partie retrace sa création et ses objectifs (ii) et présente son lancement réussi et son
LUOEU KELEUElNjLZLI U EjUSLY ¢#SSSY

- une analyse de la stratégie, de la gouvernance et du pilotage : cette partie examine la

robustesse de la gouvernance interministérielle qui a été mise en place pour
France 2030 (i) et permet identifier des marges de progrés dans la performance
opérationnelle (i) ; elle nourrit aussi une réflexion sur §ESKLI USOSj ELuScI

JEEjjcZQE6ILZLI L KLX qQPclOLULEI SITcUuElL KEINzZ 9gL=X
renforcer la fonction K+t E[ US| 2iGHE Vellle [stratégique et concurrentielle pour
PLI OcPjLP 9LOOS) Ej SOM; KLX SriaLzouosSszsrLzZrrosz

- une évaluation des impacts des investissements du plan  : les impacts économiques et
écologiques du plan sont examinés (i), les modalités de concentration des moyens
financiers et extra -financiers sont analysées (i), des arbitrages stratégiques et un
ajustement du portefeuil 9L KEEj] UScl I LU &ohatHroposes (iS>>L ZL [ VX

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 12
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Synt hese générale

La France est confrontée a un ensemble de défis . Elle en partage certains avec le reste du

monde , en particulier ¥ £ S Z Q)L P #adsgiah edyiconnementale,  le regain de s tensions
géopolitiques et le renforcement de la | ¢ZQLULUSUVUScI LjclcZSeidsé. KEI X
BLESUPLY KinOFdres))5SVULYE q5L §tEOOE SgogitiGnhemenZ L I U KL
scientifique , yékosion de ses exportations et la  stagnation de la richesse produit e par

habitant .

Ec5P U OESPL OE| L )KEtBYy yIGEEFIOYU 5Rc CWIPEDLEBEESHPES BRIV
exceptionnelle . France 2030 poursuit deux principaux objectifs de long terme D le

renforcement de la croissance potentielle et la décarbonation des activités. Le plan
STulL>VsSL KEIx 9E PLjFLPjifL) 9t£SITcuELUSclI; 9E OcPZE

ELOOCcPL I suf dix-geptldiderisions Kt ST ULPULI UScI j cPPLEZQcCT |
véritables choix stratégiques . Des réacteurs nucléaires innovants a la recherche a risque,
KLY Zc¢)] S9SULE LyLjUPSq3LyY & gESIUVULYYSELT | LEEPVUSOS|
superflu . Les moyens financiers sont  ala hauteur des ambitio ns. La capacité annuelle a agir
est, avec 54 | K sur cing ans environ, trois fois supérieure a celle du programme
KESITULZUSZIZLZRA.LD KELEUWLI SP

Le Comité de surveillance Ej ¥ I UL E 5 QuiespreKniere dvaluation de France 2030,

vingt mois aprés son lancement . L ; Ok E JLILOS] S KL 9EEXZISIUI
BLILPEYL KLX OSITEljLYS LU Zc¢|] SYSIlL @cosomi§ue.drE L qb5Sa
LE6EYLZLIT VU c¢cPSEISSLE KLX jUj9gLY KEESKSUScII LU KLX Pl
ky ZELILU EQ@REOPWSSIP KBE ; ¢cZSVL KLI LjclczZzSTUuLE) qb5t8$S
renforcer la qualité des évaluations. Par ce « rapport & 20 mois »,le CSIAentend + S ] PSPL
dans le cycle de décision publiqu e, en cohérence avec ¢ t L (i S 6 L [rdadtivitéKet.

Kt I OO Spoiiée @b France 2030 .

1. Lesimpacts attendus de France 2030 sont majeurs pour notre pays

L Q9El KESIULZIUSISILZLIT U dekresighRaids Bnvekglre S3P5 W L{Et A jOUS USU
économique, avec une hausse du PIB comprise entre sr KI LU [r | KI & §t¥c®P
LY LIUVUSZEULUScI I unimodeld écBromékijuE macrp  -sectoriel utilisé pour
évaluer la politique européenne KL PLj F LPj F L L ULekrésHtats indiguent nc [
impact important de France 2030 sur le secteur industriel, avec une hausse de la valeur
EQOc50LL jc¢cZQPSsELl LMBPLKES] SKyEL OSkdpladevaainsil- j L[ [ SL &
jclTOPS|5LP €& ES56ZLIULP 9§E QEPU KL L§doldelcinErtldP SL KEI X
de la France se redresserait Q¢ 5P 51 Zcl UEI VU j cZQPSEKLEOLOPL 15 ! KI

Ly SZQEj U EULULULIK3Z KL \VPEljL RrRrer EaRculZqycsS
fourchette de 288 0004600 r r r | PLEULUSc I I [ lCette Bvalutightbéneficigrait S >
en parti culier aux profils peu -qualifiés, qui représentent la moitié des emplois créés. Ces
évolutions attendues éclairent b etconfirment by £t SZQcPUEI|j L K3 Zc50SLI KL
aux formations et aux compétences pour gue ces emplois ouverts soient effectivement
Qc5Pu53s ! LOSUPL KtLOGLZQyLXy 9LX SIULZipBoEgud ZL [ UXI K
conduiraienta créer respectivement 1 17 000 et 85 000 nouveaux emplois
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LLIZLZ) 9L KL jLE 6ESIT ESPE 510l SirjSKLI|jLEnOPIr I OF
GLILPEILV KL 9E |jPcSZZElNjL LU KL 9tLZQycS; 9L QyEI
DLPZLs LY [s 'KI KL KLQLIZLY TLPESLIUL LIOSTrPLZL
recettes publiques Kt S| S R r rR1DansIBscénar® favorable, §£ L OOL L Idufic L I c ¥ K
serait excédentaire de 0,3 pointdePIB & 9§ EF ¢cPSQOCIl Rr Br

2. E OPEI ZO0c¢cPZEULScI QqPcOcl KL KLXZ LjczUZU

Deux ans seulement apres le lancement de France 2030, la mise en mouvementdes filieres

industrielles est manifeste .BEl ¥ 9tE53U0UcZc¢)| Sy9Ll) 9$E jJFETIL KL UEygL
USPEGSL K53 u0LiSj59L LYyLjUOPSq3L; Eulj] [ CcUOEZdortl U q35EL
la production prévisionnelle est alignée avec la cible de 2 millions de véhicules produits

par an en 2030. Dal ¥ §L KcZESIL KIEYHFEWERSAILI LKELYL] DPcY
atteindre 2,5 GW en 2027, s0it40 ° KL ¢t c| OL jfikeSdur 4 fib BeJacdédennie

| [ Z E UL Sleddniquet la nouvelle usine de composants semi  -conducteurs de Crolles

a débuté sa p roduction en juin et sa montée en charge contribuera a atténuer les tensions
d'approvisionnement

Les écosystémes en mutation  voient également de nouveaux acteurs innovants émerger .

Dans le domaine quantique, une demi  -douzaine de start -ups se sont lancées dans la course

ST ULPIEUSCIEYL & 9JtcRKSICEUZLOP Zod enfai3pefIags > 1 ST 6 VEST |
de projets trés innovants de mini et micro -lanceurs, de systémes pour les services en orbite

oupourla S5PULSYYEN] L KL orbita [Eh &a&ierd de U'santél ud nouveau tissu

Kacteurs ' U L[ UPE S flansdetsecielr @ LbiBthérapies et de la bioprodution

LY LOOLULE Kt L[ UPE T-teladdcésQuelgued illdstratiGnk [ . AE 30 avril 2023,
JEKUEU It ZU edirl1® projetsdinnavants, (portés par plus de 2 200 acteurs
lauréats. Environ 14 ! K1  cdBjd été engagésE5 | L [ L énBdprises Kitnovantes ou
Kt L OE]| ¢ S Zputlcs L lled) éffets attendus de cette premiére vague de  projets sont
importants : 2 000 dépdts de brevets, 40 000 emplois directs créés ou maintenus, 12 000
[c5uLlLyyLs OcPZEULUScI X KSQQYAdZEIULULE E30 ZLUBIZPES5tK&E Eul
4 millions de tonnes de CO2 économisées  paran, &

3. Cesrésultats >+t ¢ | USL [ [utiefmdbil @&i®h exceptionnelle

E PL5XZISUL K35 KLQycSLZLI KEKEL swPEFehgagementpaitique> £ E Q)d]5 S I
majeur] aq353S OEUCPSIL $E Zc¢| Sy S3EULScDeés $oii cigirle jlepEl X Ol ZL X
a été porté au plus haut niveau  politique par le Président de la République, qui en a
présenté le cap et les principaux objectifs. France 2030 OESUVU ¢t ¢ | U lp&rticukier 5 [ >5Su
dans le cadre des politiques prioritaires du Gouvernement et les feuilles de routes
ministérielles prévoient  son déploiement.

La gouvernance administrative  spécifique | Ocl KLL =53P $E KLjLIrsr Kt
QPc8PEZZL KESI UL ZUS®uZ Becodd facteUf dd $usss; . Le Premier

ZSI SZTUPL LIV PLZIQCIZE] YL KLI KLjSzZSclaupré§deSui al>U0US3>
est chargé de coordonner les ministéres concernés et de piloter les organismes chargés de

la gestion quotidienne des investissements. Cette organisation permet de porter des
actions transverses aux politiques publiques sectorielles : le dével oppement industriel de
la filiere électronique est mené de front avec le financement de la recherche

fondamentale, lesusinesdebatteries ¢l U X c¢5U0UL[ 5L 3 uddffort@efdiagion § L Kt
des talents, etc.
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E ZSzIL LI o30PL K3 Q9E[l Llgdadrd:jdridiqué spdcifique qa@jtegtZz S QEP
JELIBGEGLZLIT L KL I Z ®&hk e prolobgerditide IS thdhbde éprouvée du
PIA, la sanctuarisation des crédits et  la souplesse de leur engagement conditionne nt la
capacité a mener les investissements et a financer les projets les plus efficaces. Cette
capacité a agir doit étre préservée , de méme q 5 tcényient de maintenir  dans la durée
JELITBEGLZLT LU @epjlofageS aterthinistétlel pour  maintenir ¢ £ L $tAd cap
donnés en 2021.
Les résultats tiennent  aussi & la cohérence des investissements *5P gt L[ XL Z] gL KL 9¢E
de valeur . Le plan France 2030 EPUS | 5391 ESI XS] EB5 | L[ LuGeS¢rie dkt 51 Z1I
dispositifs a tous les niveaux de matur ité technologique. Il intégre les enjeux de capital
humain, Kt EQAQPcUSISKRERSILI XKEEWPSEY SSEUVUScI LU KL QEZIZEGSL

produits, équipements ou services ayant fait la preuve de leur int LPIUO Qqcd>P 9ytLjclc
francaise.
Le plan France 2030 se démarque enfin par sa démarche territoriale, qui combine

yekigence des investissements et § £ EV UL [ Ué&ydlibres Egédgraphiques . La mise en

o5U0PL K3 Q9 El Pl GohiikatioR ek &cSsyserheB localk |, des collectivités
localesetdesservi j LS KLjcljLIUPLYE KL KHXUE U5 KERdTRHREN jj IEKPL
spécifiqgue . Cette mobilisation permet progressivement de susciter et K &ccompagner les

projets innovants les plus prometteurssur ~ §E LI L Z] 9L KLX OUOLPPSULUCSPLI KL

4. Troisans pouraller E5 | ¢50 KL 9EEZ] SUScI ZZUPEUL

La mobilisation politique et administrative a permis de déployer rapide ment le plan. Le

quart des moyens financiers de France 2030 al UL Zc¢|] S9S=L LU 9L PUOULFZL
KLUPESU PLIVULP Zc50LI 35 KEI X (pieEdedadrBifiéc des mdyénS Pt Bt S|
UCUVESG E9y9cS5LTE & \PElIjL Rrer ILPcIl U dnbitelsédol & L jE
étre préservée.

La nouvelle période qu S tcdUPL qLsuv L jclj LILBsPEhdix 5P ¢
Kt ST UL ZUS & tapakifé > grréter des projets pour dégager des marges de

Z E[ o5 Ul®Rfertinence des réallocations de moyenset |IE q5EYy SUL pgadgnenjetE | j ¢ Z

des projets détermineront ¢ £ EZ Ay L 5 P fidggd'tilés ded-ifivéstissements

1 Prioriser les investissements pour maximiser les effets

Le Comité de surveillance recommande de procéderaunerevue du Qc PULOLS5SY 9L KEE]
et de projets de France 2030 . La démarche conduirait principalement & : (i) resserrer les

contours des objectifs et leviers (ii) clarifier les objectifs de transformation et les actions

qui permettront de les atteindre, (iii) concentrer les moyens financiers sur les maillons des

chaines de valeur pourlesque Isy LS L OOL VLY KL 9gESrorcPuLlruvsScrl Q5] 9S
fSUY EZLYSCcPLP YLEYSG6ILZLIL KLXE QcySLUSq53LE Q5] 9Sqb5

TouslesQy EI = KESTOLZUSZIZILZLI UX 3Zcl UdékcatgniieUntiblagel Pj F I Kt
excessif et des priorités trop larges . Le premier écueil peut conduire a négliger des

SLjULSPTI SUOPEULULG6Sq53L3Y) & S dtfectrPdcBursiol écosystOnies UBu KE LT OP
a omettre la porosité entre les innovations. Le second écueil se traduit par une d  ispersion

KL ZcOLITZT @3S L QLPZLUL QEX KtLIUOPETILP KLE LO6OLUL
sont pourtant recherchés. | [ 9tz QL Lgq5S L 6LIT PL CQEEtLtELQOEOLL
vocation & relever de France 2030.
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Ltéquilibre de France 2030 pourrait évoluer  vers un renforcement de son ciblage a trois

niveaux.! 9tLjFLYYL KLIT KCcZESRLXEX KEEZOQEPKESBrEd> USIIL ZI
étre resserrésé 51 L USITI6VDESIL) E3 Q953 QPcjflL K5 [ @Z] PL Kt
2030) jcl UPL 51 L Qq35EPEIIVDEGEL| EB0KI5 PKEE 58 SCWERT IZILES
financiére pourrait étre ciblé e sur les maillons de lachainedevaleur Qc 5P §LZq3LyX ¢ tI
de transformation sera | e plus marqué . Le recours extensif aux appels a projets (71 en

2022), instrument «coute au-suisseR KL 9§ EEKZSI S3 U PretteSentl yréduéus U | OPL
profit de la commande publique, du soutien de gré -a-gré ou de procédures compétitives

plus resserrées . Les actions visant la sécurisation des approvision  nements critiques des

écosystémes clés de France 2030 pourraient étre renforcées.

! gELj] FLYYL , |KmantandMédidrl Udes investissements f | pbuKtait étre
PLFESSZZL) Eudey Ly twn0ayLos G ¢ E¢ mméhgenforcé Kisefit énl

particulier les acteurs émergents, | t L:adlde les entreprises de moins de 12 ans ou qui
réalisent un pivot stratégique radical, Qcs5P OEUcCPSILP 9£SITcUuEULScI k
renouvellement du tissu productif. Les acteurs émergents sont djc 5 P ¥ trSifodtdirés! U

en financements (38 %). Pour attein dre la cible quantitative de 50 %, les dispositifs

SUP5] U5PLYE KL Tcs50SLI & 9ESITcuUuEULScI LUL 9LT QPc
prioritairement bénéficier ~ aux nouveaux acteurs innovants . t S K itdtidh S8edelais privés

du financement public permettra par ailleurs de soutenir gt L ZL Pddnhs la durée.

La révision des feuilles de route constitue également ytcjj EXScI KLEEZS5PLP
alignement des actions avec la doctrine KEST UL ZUS Alard Aui llalcontrainte

] 5K6LUVDESPL | Jdatchnvditisel pbdrll es ressources exceptionnelles de France 2030
TEESOBKYS ISV L XUVUSZL aebvirdn [ desj a&ibng fin8nkééd. pourrait relever de

lignes ministérielles conventionnell  es. Pour réaffirm er la frontiére entre ce qui reléve de

France 2030etd £E5 UPL S ST ULPuUulLlI USclI X Q5] 9Sq5L3) $E Kcj OPSI
la loi pourrait étre  affinée .LI'L ; ¢ ZSUL KL I5PULSYYEIl]| luneRldusecd® ZEl KL K
revoyure ftrimestrielle ou semestri elle permettant la révision des feuilles de route . Les

projets ne I tcbnformant pas ne pourraient étre soutenus financiérement

Par ailleurs, les orientations stratégiques de France 2030 pourraient étre actualisées au

regard de JtLUCyY35USCI K Gncuijredtiel U,1 i@ddblogique, scientifique et

environnemental . Si cette démarche devrait étre appliguée a chacun des objectifs et des

leviers, le Comité de surveillance estime notamment que la  stratégie relative a

gESI UL Y9 SELT jednstieus RPOAS)] SEQSNT KELIT SGESLP PLIcY3ZLI U

la compétition internationale. Sans rechercher ici une présentation exhaustive, il est

également pertinent de mentionner gESI T cuELScI LI TEIULGS L | S|

matiére de biothérapies devraien t désormais étre définies et les actions contribuant a

JEEUDULUOPE] USUSUL KL 9E \ PEl | ZLIPISUIPERIdKICKIEL STEST | ¢
ELOOCPL KL seidiicaP8 deEgveis [ :pour KLEESLP KLY ZEPOLI KL ZI§

et financer de nouvelles ambitions,  certains projets devront étre arrétés  ou transférés aux

ministéres . Dans le domaine photovoltaique, par exemple, il conviendra de clarifier les

EZ) SUScI 3 SIK3ZULUPSLY99LE Q5Sz) 9L |jEX lirptdgigiel U] KEL

dotée des moyens financiers adaptés. Au  -dela de la revue de portefeuille de projets, | e
Comité de surveillance recommande de préparer , cet automne, la réintégration dans les
budgets ministériels des actions ou des projets qui ne présenteront plu s de caractere

exceptionnel a moyen terme.

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 17



France 2030

;cZSuL

Juin 2023

§ Assumer § t ' S«@Bh8riando » pour agir vite et en profondeur

Le soutien public doit tenir compte , pour optimiser les impacts des investissements, de

girapératif de rapidité et de réactivité des projets innovants . LEL GSELT j L KL PEQS
CcAQLPEULUScI I LYyl E jclK3SU 9L EKZSISZOPEULUScI X LU 9L
QPcj LK5PLY E5 |jc¢5PX K5 QPLZSLP ILZLIUPL RrRESL L E
maitrise des délais , avec une cible de réduction  de 40 % de la durée des procédures, et la

simplification des dossiers, avec une diminution de prés de 50 % des piéces justificatives

Cette démarche de transformation devrait étre bient6t achevée. Elle pourrait étre
complétée , dans «J £ L S QP SV j»cadndrieéd &nc2021 , par YE OcPZEYSSZEULScI
procédure coupe -file. Celle-ci soutiendrait les projets identifiés comme stratégique  avec

une célérité et une simplicité accrues par rapport aux procédures courantes.

E KcjUPSIL KELZQycS KLX KSOOLPLIUXZ SIZUPSZLIULE OF
précisée, tout en accroissant la souplesse dont disposent les porteurs de projets. Les
EUElIj LY PLZ|CS5PIE]YLE jcl>OSOSLTI VU 51 SIIdRIWZLIL Ul
en particulier pour les projets en aval de la chaine de valeur ou portés par des acteurs non
émergents. La possibilité pour les porteurs de projets de convertir, dans une certaine
gSZSoL KLZX I5)uLIuScliz LI 5[0 Zcl Llids,danglgréspectl § L 0L Kt
KLY QYyEOcI KZI L5PcqQLLIY KEESKL)] jclXUOSUOS5LPESU 51 Z«
508l Q5] 9Sj] ES5G JLzcSrsz KLz qQPclLULZI: E5USYSIE
(préts et garanties en particulier) pourrait étre envisagée . Certains projets émergents
prometteurs pourraient étre aidés simultanément par des subventions et des prises de
participation en capital.

En complément du soutien financier, | EEj | ¢ ZQEG6I[ Lpérdohnklisé et
multidimensionnel  des porteurs de projets  sera déterminant pour atteindre | es objectifs

de France 2030 . Des étapes ont été franchies en ce sens ces derniers mois, notamment

par la mobilisation des acteurs territoriaux, JELUE] 9 S3 3 ltéBdad d@ sokis-Fdfets
référents LU 9 E Zc | SéaBliEsEriests publidé £ spécialisés (Business France, Inpi,

;[ LX) ;| espctiofsebnstituent une base robuste pour élaborer et exécuter un plan

j ¢cZQyLLU KtEj | c¢ZdQE 6findhdlet [de3 prajaisL RuEéats. Cette démarche
contribuera, parune bascule Kt 51 Sc50SLI @q5ElI USUVELSO ulLPX 51 Ejj
et sur -mesure, a renforcer les impacts des investissements. Dans la continuité du dispositif
French Tech 2030, Sy Q¢ 5PPESUVU | UPL ubd grafdidghddans ks rivBaby § S P
KLEjj cZQEGSI lod Lyimportaick des projets innovants au regard des impacts
attendus et des objectifs de France 2030.

L OSTErjLzZrLru LU ¢t Ejinpneier dodshituent le§ Mviers ¢ au service
KESI L EZ| SrénSfarrhatiol Hu tissu économique, de formation et de recherche .
ESZQEj U UVOPEIZOCPZEIDLD L3IV ¢ jL Uc 5P SITLE6EyLZ
KESroLPull oScrl s L ;c¢czZSLUL KL I5PulLSY99EIjL LILUSZL
pourrait avoir une portée transformatrice limitée . Il identifie plusieurs piste s pour
PLI OCPjLP JLLYElI KcllL & 9E ZSzIL! LOSURBLIUKEZEY W5 XKUBE
investissements dans le K¢ ZESI I KL 9$tEG6PS| 59 05 Phourrdiedt étkell 9§t EY S
nettement réorientés et concentrés vers un ¢ hangement structurelde modéle. L L[ ZLZ] 9L
des crédits non -engagés seraient ainsi fléchés sur des contrats pluriannuels avec des
jccqQLPELSULY q5S StLIBESLPESLIL & 51 jJFEIGSLZLI L 2V
des modéles économiques.
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Pour cette nouvelle période de France RI BT q5S Guelgu@l Hustements a
JECPOBEI STEUSC [ pBukentSarS appdrésL S W responsable interministériel

unique de chaque objectif K5 Q9 El] ¢35 K&51 QLPSZIUOPL Q95> LUP
écosystéme ou une filiere, meénerait lesactonsl Lj LXXESPLY & ¢tLELLOLSI UL KL
champ de compétence. Cet animateur K&t Lj ¢ X U Jnddrmgrbit le principe « un
responsable , une mission, des moyens ». Les comités de pilotage ministériel se
repositionneraient & un niveau strat égique, veillant [ ¢ UEZ Z L' [ Qrticudatiory de
Francerr Br EUL] 9L PLXZUL Radhsl§dorfijuitd Sas Evold|dns enghgedsl &

et en coordination avec les ministéres,| L PdylL K3 OLj PLUEPSEULU 6L[ LPEY
reposer ait sur trois piliers d 51 L ZS3>Scl KE5ISUL KL 9SUPESZIcI |
KELaSéLljL KEINY gtLidLj3530Scl K3 Q9Elf) 51L ZSzzScl
les transformations recherchées , et une mission stratégique et de prospective, fondée sur
KELUOPcSULSYS PLYEULScI X QEPULULIEPSEYLIS

X N AQ

1 Anticiper pour investir  au bon moment dans les bons projets

E OcljuUScl ZUPEULULG6Sq53L KL §HKWED)ESJE KEEANE] ST U0 EKJLS

incontournables p our tenir le cap d e la transformation L' U  Kitinovatidn . £ F ¢ PSoc |
VLZQACcPLY KLX SIUGLIUSIILZLIUI ST UPsitudtorbdifectiveée ST q5L K
panorama économique, scientifique et technologique et sa connaissance par

g £ EKZ ST S3lb eohnaiSsante des écosysttmes est Kt E 5 Uglu télicate que les
technologies génériques (general purpose technologies , GPT) bouleversent rapidement
gESI [ cuEPSE| ¢ L®RASY temédier, d e nombreux Etats ont créé des poles
KELGQLPUSSL VLjFlcyc6Sqs5Ll LU 3| SlehtresSddapdi} Ay Ej L X

Pour étre en capacité de voir large et loin, il est recommandé de renforcer la fonction
SUOPEUVULG6Sq5L LU KL 9tESPPS65LP QEP KLX EjuUScliI PLYyLU
JEEIUS|.SHEPEZ[ ST ES>Zcl KLI EJVESSIAELSIETUILDY KIEE|] KISET
KL>oSrer & ¢9SzZsSuoLP 9L PSIqsL KeSruLzoSzzILzrrous Qs
nouvelles opportunité s. Si quelques pas ont été faits dans cette direction, il apparait

incontournable KEEj j LT U5S5LP YEDSOECPHULEBEEMPESILES KLEj UL5PI K
LU qQPSuLs) LI \VPElIjL LU YHEQOPEZBLP ¢! QKB PN OLPZR U
stratégique et, ainsi, assurer dans la durée la conduite des investissements stratégiques.

Tous les acteurs publics , en particulier les ministéres, contribueraient a cette démarche.

£ E OO S P 7 I WSctioh strtdgique constituera un solide appui pour préparer le futur
jUj gL KESITuLzTLUSTZzLZLI[ VX it Btid Béploye 8 Safiet &8 aRB25. D@s5 PP E
le prolongement du chemin emprunté par France 2030 et pour continuer de relever les
défis auxquels notre pays est confronté, une réflexion stratégique pourrait étre lancée en
janvier prochain. Celle 4 S j ¢l K5SPESU & KLOSI SP rgdstsse@fRtS c PSUL X
allant au -dela du cap de la décennie. Elle préciserait les objectifs en matiére de
transformation du capital productif existant, pour conduire la transition écologique, ainsi
que les ambitions en matiered £ LZLPG6ELIT j L KL [ ¢35 delrejais texroi€sangeST PLZ L U

*

LeQcULT LSLY HetFeaXcd OBV Est exceptionnel . Pour le réaliser , le Comité de

surveillance recommande de donnerun [ ¢c5uly LYElI & $tLE6SySULgt ES5 PS:
a la transformation des écosystemes. Les deux prochaines années devraient étre
prioritairement consacrées a la qualité des investissements choisis et a leur
accompagnement | EOSI KLl OSPLP 9LT ZLSYy9LS5PE | LILOSjLE
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E Qc¢c5PI5S0UL KL 9ELUEYSEULUScI KL Iribfad lebr@fficackél ZL [ UX X
Les prévisions de retour sur investissement de France 2030 sont trés élevées, sur le plan
économique, social, environnemental et des finances publiques. Il conviendra donc
Kt L G E ZI8 fegp&t de cette trajectoire ambitieuse tout au long du cycle de vie des
QPc UL ULUE KESIuLZILUSTsSLZLI VU] & Péjahte ihitinele et éxtpdsy. SEVSc [ X

Au-dela, yE PL53Z>SUL KLX 6PEIKE Q9PEIYT KESIULIUSZIZILZLI LS
JEE] USclI Q5PLS@BE @EE I RE S EbEMEAS [Compétitiv e sans une
PLjFLPjFL OclKEZLITUVUEYL KL [ SULES5 SITUOLPIEULUSclIEYL kY
KL 9ESIULYYSELT | LuneElRdeS QatjisS ligsy Ecienges [ Xffort continu
Kt ST UL =V Senpditidulier Wans § £ L K5 ] §RDBEE)L SEI LZLIT VU [pormgtE PLj F L
KEELOLOLSIKPL 9L c¢JU0OLjusSds OSiGL: E30 6PEIKSE QY9yEINz =
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1. Contexte :la France mise au défi

&

C'est le seul moyen 1 bdtétre a la hauteur du mal frangais qui est
notre triple déficit ; déficit de croissance potentielle, déficit
public, déficit du commerce extérieur !

»

France 2030 est 5 [  Q]y Bvestigéamsnt quivise la transformation des tissus économiques, de

formation etde recherche. k9§ LZU ESI IS KL ZIZLIKFrdhcekesalod b, Prgderiél K35 Q)Y E
en septembre 2020 et qui portait YE ZEULSPL QEPLUSL K3 cs50S8Scl jclU
économique dans le contexte de crise sanitaire 2,

La transformation visée par France 2030 Tt SI Ij PS doubleEdorEiext§ de fragilité de la
com pétitivité de la France (1.1.) et de profo ndes évolutions internationales, tenant notamment
auPL 6 ESI KdeSHtaslp®IPL I c350SLI & )9E£SITCUEULScI f1tR

o W

1.1. Une fragile compétitivité KL 9tLjclczSL OPEIJESZIL

1.1.1. Un PIB par téte en recul par rapport a 2007

5 S¢cPUSP KL $E |jPSIL LjclcZSaq3L KL Rrrf)] 9L PSZq3L Kt
la France avait notamment guidé les travaux de la commission dite Juppé -Rocard ( Investir pour
EQEOFKZse 2357205 ZNjr # *Njs ENjr U Aatichal 2060 j|ef dorgliit fuNghdernentl K Nj f Nj f
K5 QPCc6PEZZL KtSI ULZIPRYIEAICIPE KEcENI:IEAKEERIt de [ce spueh,t
qPcycl 6L LI RrRrys QEP 51 Ek R f1R | K] Mpetfdimaricd rr )1 Q
économique delaFrance Tt L' T U ePfériedrejalcellede 9+ ¢ 9 L Z E 6 Etdits-Unid dukaiit B
décennie 2010 .

Graphique 2 : PIB par téte depuis 2008 (en dollars courants)

80 000
70 000
60 000
50 000
30 000 .
France e Allemagne Italie Etats-Unis

Source : Fonds monétaire international, 2022

1 Président de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
2 Les périmétres financiers respectifs de France Relance et de France 2030 sont précisés au point 2.1 de la partie 1.
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Entre 2007 et 2019, le produit intérieu  r brut (PIB) par téte a ainsi  diminué de 2,6 % en France, tandis
q 5 £ Sugmekté de 10,6 % en Allemagne et de 35,7 % aux Etats-Unis.

1.1.2. Des exportations inférieures de 20 % aux importations

Le différentiel de  performance économique de la France est mis en gy5ZSI PL QEP §tLucy3U
la balance commerciale. Le taux de couverture du commerce extérieur de biens est ainsi passé
de 99,6 % en 2001 a 85,7 % en 2021 et 78,5 % en 2022 3.

Graphique 3 : Solde ettaux de couverture des échang es

commerciaux de biens delaFrance ¥ L[ | KI LU LI ° ¥
20 000 120 %
o - = n
-20 000 100%
-40 000 80 %
-60 000
-80 000 60 %
-100 000
-120 000 40%
-140 000 20 %
-160 000
-180 000 0%
AN NSO ON~NOODDO TNMTNOD O~ o d
OO0 0000 dddddddddd dd N &
SRSRSSSRRRR]R]ARR]AKRELRR
mmmOcy KL ¢! KIlj LjF L j=f=t=TUK de GoEVEItule (9 échelle de droite)
Source : Douanes, mars 2023
Autrement dit, la valeur totale des biens exportés par la France est actuellement plus de 20 %
ST OLPSLSPL & 9E UEYLSP UCULDEYL KL | &ithnEily&200asPUL X)) EY
Cette dégradation de la balance commerciale concerne notamment ¢ £ L [ K ®@&cub solde
commercial négatif de 88 | K len 202 2 et les équipements technologiques pour 43 Md 15. La
SUS5EULVScI K3 jc¢cZZLPjL LOGLULPSLSP OPE(l JESEonimssariae §E Oc¢S
au plan, le symptéme et moteur de la désindustrialisation 6,
1.1.3. Un positionnement scientifigue en __retrait

LE LI XL S6( L Ztlelret deSldjtecherche est un fac teur déterminant de la croissance

économique . Selon les derniers travaux disponibles du e E50 ; ¢l LSy KL 9ELLUEYSE
PLjFLPjFL LU KL 9+tLI[ ZJ(HCERES] BlFfanze sE plafée 49 ™S rBng mondial

des producteurs de publications scientifi 3L XZ) KLPPSI PL ¢t kdefidire KEKBEESIR r
depuis 2016.

L jclSVELU PLYEULUSO & YE QPcK53jUScl $jSLiusSéSqsl =StE
j PSUSq3LE Qc¢c5P gtLjclczSL KL KLZESI) UL9Z q3L.9gESrory
LHnstitut australien de stratégie politique (Aspi) estime a 44 ces technologies critiques et

établit un classementdescing QEUS ZETUPSZIEIL 9L ZSL50 jFEjSIL KeLIT

3 Douanes frangaises, janvier 2023, échanges FAB -FAB y compris matériel militaire.

4 Hydrocarbures naturels, autres produits des industries extractives, électricité, déchets

5 C3 - Equipements mécaniques, matériel électrique, électronique et informatique

6 Haut -Commissariat au plan, mai 2023, La batailled = u commerce extérieur : données 2022.

" Observatoire des sciences et techniques, 2021, La position scientifique de la France dans le monde et en Europe, 2005 -2018.
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citations des publications scientifiques.

Graphique 4 : Nombre de technologies critiques maitrisées
(présence dans les cing premiers pays, pour un total de 44 technologies )

44 44
29 29
20
17
9 7 6
Il Eaw
H e wm
e & Q @ o> e @ @ Q Q 3 2
& 09 \Qb PN fz?é\ 4\”}\ \@\ & ’bQo szf’ é\o
(O & N &7 8 R &
& @ o Ni v
Qp\\ C;o‘ el

Source : Institut australien de stratégie politique (ASPI Critical technology tracker, 2023)

Lecture :Id € €f | E UK fie desEidgNpregigrs péiys pour 17 technologies critiques sur 44
BEISX gL KLPISLP | {E&hrk Zteh tdte golr 37des 4Zt€Bnologies critiques,
tandis que les Etats -Unis sont classés premiers dans les 7 restantes.  Derriére ce duopole, il est
SITVLPLIZEIUVU KL PLY9LOGLP gL [(cZ])PL KL OcSstopsp>dsl QqEUS
chacune des 44 technologies critiques. Alors que le Royaume S LUV gt 9g9LZEGSIL EPPS
le peloton de téte respectivement pour 29 et 17 technologies, la France est présente deux fois
dansce«top5 R d Qc¢5P YtLILP6SL [ 5] 9LESPL fPEIG6 [Y¥Y LU Qc35P
leur recyclage (rang 3).

8 |nstitut australien de stratégie politique, mars 2023, ASPI Critical technology tracker .
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1.2. Bt SZ Q| PS L 5Sgéosttatédidue & et environnementaux
1.2.1. Un besoin de 50 4 80! Oz0dZKof #NZ+#f |l f KN F022€r| fKNEZs( %

environnementale

La fragilité de la compétitivité francaise intervient dans un contexte de multiplication des défis,
voire des crises. La transition environnementale est le premier de ces défis. trroLiszL QgES
nouveau et la commission Juppé -Rocard® avait déja souligné que « € d ENjNjf ZKNji Of # onC
El nZNjzf Odz 50f €E \sEKNf *df*Nj OZdx *+ K | ENZRsf NE
environnementale appelle une mobilisation exceptionnelle et rapide de moyens ». |l

SLEjjCcZQEG6IL [CUOEZZLIT LD K351 SZQaQLPEULSO KL PLK3j ULUScIl Kl
KL QPcOLLjULUSclI KL $E | ScKSuLPZSUL LU KLEKEQUEULScI E5 |
Le défi climatique, par son caractere transversal, emporte des conséquences s 5P gELIZLZ) YL
des activités humaines de production, de déplacement, de consommation, de formation, etc.

ky EQQLyyL 35IL 6PEIKL UPEIZOcPZEULUScI KLXI EjouSuSuLz |
société, qui nécessitera LI QEPUS| 59 SLP Kt SehméahsP Sefoh 18< estigations,> VS = =
JEESGZLI VEUSCcI KLX SIULIVUSZIILZLIUVUI egafr PRPHoinKd: QqPSUL X
PIBenviron & ¢ tF 2038%@ ¢ [

Graphique 5 : Investissements additionnels nets requis pour atteindre gec] OLj USO RrRr B
par PEQQIc PU & 5[ XjLIEPSc UOLIKEI]jSLYy ZEIZ ULPKSIZLZLTI L
30
27
25
21
20
15
10 8
4
5
. m N -
; [ ] L
Batiment  Logement Energie Industrie Transport  Agriculture
tertiaire
Source : Jean PisaniFerry & Selma Mahfouz , mai 2023
1.2.2. La réduction de la dépendance aux approvisionnements critigues
Parallelement, le regain de tensions géopolitiques et la crise sanitaire ont mis sur le devant de
la scéne un second défi : celui des liens de dépendance économique. La mise en exergue des

gSZSULY KES5I ZcKIgL KiLjFEIGSLSE ZcsurkeSdhgiresde vale®étl c5uUlL 99y L
gL TLIX KL 9LE30clczZSL ZUOPEULULG6Sq5L4
En outre, les enjeux tenant aux approvisionnements critiques se couplent avec le défi

climatique, puisque la transition énergétique conduir a les économies a reposer de plus en plus
sur les m étaux et moins sur les hydrocarbures. A cet égard, le rapport de P. Varin (2021) souligne

9 Rapport de la Commission Juppé -1 ¢j EPK) RrRrrl ) kIULZUSP Qc5P grEuULI SPs
10 Pisani-Ferry J. (2022), « The missing macroeconomics of climate action », in Tagliapietra S., Wolff G. B. et
DEj FZEIT 135 ¢ LKLY R RRYjcovil BOrécovéry, Brueheb Bldeftintiseties e 32 Uableau 2.
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que pour assurer la sécurisation de l'approvisionnement des industries nationales en matiéres

premiéres, il est nécessaire de mettre en place une stratégie cohérente q5S SzA@QySqsL gtLIIL
des acteurs publics et privés. Cette stratégie doit couvrir I'ensemble de la chaine, de I'amont

minier jusqu'au recyclage, en passant par la transformation des minerais et la production des

batteries.

Une série de travaux récents a proposé une liste des intrants importés pouvant représenter des

U559l LPE|] SgySULY [ EUVUSclIEyL>Yt OtLE6SIZEIUL KL 9E \PEljL)
etl.! LOLElN) EuPSYy RrRrR]Y E SKLIUSOSL [ss QPc#3aBLI (Qc35P
maj oritairement hors K L Unjioh européenne et est particulierement concentré dans un faible

nombre de pays fournisseurs. Parmi ces 644 intrants, comptent par exemple des minerais ou

des appareils médi caux. La vulnérabilité est accrue pour 122  des 644 produits car une seule

LT UOPLQPSzZL OPEIJESIL LIU PL Jdelfes bpprBvisipnhemgtsE5 Zc¢ ST X 1 r

Graphique 6 : Classification des produits en fonction de la vulnérabilité de leur
approvisionnement

9334

2643
| -
Produits importés par dont produits dont produits dont produits
la France dépendants concentrés vis-a-vis concentrés vis-a-vis
majoritairement d'un faible nombre de d'un faible nombre
d'importations extra- pays fournisseurs d'entreprises
européennes importatrices

M

Source:; oK#¥f 72 OdEKEEG#f r NoKol 2z50f hAEOQZfs SEQFE FN k*+Enf

1.2.3. UneNol 2r NZNjiZoK r NoKol Z50f =wrisekUos Nrf OEK#* €dE2s5R#%*

Dans le sillage de la crise sanitaire, ¢ ertains Etats ¢l U L[ 8EGL KESZQcPUEI DX
KESITULZUSZILZLI US Q5accgl&gr da rgpSse ¥Edoomiol 8t Prenforcer la
croissance potentielle.

La compétition  économique internationale tend & X L PLI OcPj LP dectdles §ELOOL
interventions publiques . En aolt 2022, les Etats-Unis ont par exemple annoncé des
investissements p ublics majeurs avec des applications dans le domaine énergétique et

industriel E U L jnflafio reduction act (IRA).

Focus
E k 1400 Md$ de dépe nses fédérales dans le domaine climatique et énergétique

Les Etats-Unis ont mis en place, en aot 2022, ¢t kad5S j ¢l SEj PL KL M@$de T
dépenses fédérales sur dix ans a de grands enjeux sociétaux comme la transition énergétique

ou les soins de santé. Le Congressional Budget Office a estimé les moyens en faveur du climat

LU KL 9Ll LPG6SAa3DNES gellallars maisjletskutien pourrait au  total différer
plus ou moins largement de ce montant, voire le doubler. Les secteurs des veéhicules
LyLj OPSq53L ) KL 9gtELcygSLI) K5 3Sc9ESPL ¢35 LIj
particulierement visés.

La loi vise les investissements dans les capacités de productions nationales notamment
décarbonées, la stimulation de la R&D ou encore la commercialisation des technologies de
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QcSrouLry LVed3L LI jJPLEIULV KL LOOLULI KL ¥ Les SfaiRrs
EZLPS| ESI & LY Oc¢l Kz ¢l U Ey9y9c5LXI QEP 9L | SE
incitatives, et visent les entreprises produisant sur le territoire américain comme les

j clZCcZZEUL3PI KL jLI QPcK3SUZt EE PB0QSkedt acchsddpour S |
gELE] FELVU KESIT ULFS)359L LyLj LUPS@®Epolrune fompeAcHBl&u; E ¢
ou un poéle a biomasse.

Comme le rappelle le rapport de J. Pisani -Ferry et S. Mahfouz *, pour bénéficie r du crédit
Kt SZQgadusoKUS$pour Y EEj F EVU KEST ULF S| 5ynoitid:dg tejcrédr S @s§ |
accordé si 50 % en 2023, 60 % en 2024, etc. 100 % en 2029 des composants rentrant dans la
fabrication des batteries  ont été fabriqué souassemblé sSE5 X I S K L Uritdd aSates-
Mexico -Canada Agreement ).

EkIZU EZ>cj SLARc KRESDIPL KESITULIVUSISLZLI UIleERpsPS] EST X
and science act et le Bipartisan infrastr ucture law , ce qui représente un effort annuel total de
qQPlr s K5I Qc¢cSIL KL Ek:#

Tableau 1: Trois grandes lois américainesde § £t EKZSI STUPEULUScI : SKLI

Texte Sur 10 ans Par an en moyenne Part du PIB de 2022
Inflation reduction act 391 Md$ 39,1 Md$ 0,2 %
Chips and science act 278 Md$ 27,8 Md$ 0,1 %
Bipartisan infrastructure 1200 Md$ 120 Md$ 0,6 %
law
Total 1872 Md$ 187,2 Md$ 0,9 %
Source :; f KNjsf Odr NjUOf + 2s50%2f NNjzof+ fNj 0OdZKUOos | ENZoK#+ ZKNjf
Note a €f % | oKNJEKNj# ZKOZ50r+ 2005 €dki NoKNf s Kf KNj EE 2Es NjZ
A la suite des annonces américaines | Y tel Scl | 5PcqLLIT L E ualpdayscOL LI

permet tant le soutien public de technologies vertes . Les projets sélectionnés peuvent

bénéficier KE 5T L QPSZL L[ % geflear® éolits Kligibles, fcontre 30 % pour les Etats-

Unis, et ce dans la limite de 150 MJ. Le projet francais de crédit d'imp6t en faveur des

entreprises qui investissent dans les industries vertes Xt S Xj PSU KEI % jLOLOLUL 9c6Sq5

En amont de cette réaction commune  européenne | gt ¢ Valait Fedfordé le sou tien a la
transition énergétique et numérique au-dela de la reprise post crise sanitaire . Le plan allemand
déploie R | [ ' Kl I5P Q935ISL5PI UKZLE Sof5LLS  goidii MeRKiBfisitsf SIS
pour renfo rcer sa croissance potentielle.

En Asie, la Corée du Sud et leJapon ¢ U LSE6EYLZLI U EfflcljlL KLXI QYEIlX |
majeurs. La premiére aindiqué RrRBr | Ky KtSIoaLzZUSZIsLZLI U Q53)]9Sj] LL QP
semi-conducteurs (mars 2023) , le second aprésent¢ 51 Q9 El KL 1rs ! KIonKElI X §
KEF UKPGWsaNtALZ59 USAy SLP §E QPcK3j UScl dkiKtEBKBc ®Irfslt K5 x
Ly LOOcPLUY KESI EaEDBSCEZPSWLKOQIKLELEIcPZESTZ) Qc¢5P 9E QY
QPCc6PEZZLY KESITCUEULScI &LledrBoyehshadgétar ife©publids condadiés [ Y 5

& j LY QqQPc6PEZZLX IEtE|jjCcZQEG6ILIUV KES3IL ZUPEULULG6SL KELE
accentuer la compétition économique dans les années a venir. Originellement issus des

prod PEZZL S KtcQLPEULUSAIEE PSP PER I RiarTyknissoh [caviddéhient de

vastes investissements a différents stades K5 | Uj ¢ L KL pourSafteindrel qodloBes [

objectifs stratégiques majeu rs, telle la neutralité carbone

117, PisaniFerry et Selma Mahfouz, mai 2023, f+ ZKNZOfKNf#* rNoKol Z50f Of €dENNZoK 2005 €f NEg
12 Cepii, février 2023, dZKUEENjZo# 5 cDARNUE§Njel Scl -gl&rBpor@ield [ L QL350

13 Temporary Crisis and Transition Framework for State Aid measures , dans la continuité des mesures prises aprés février 2022.

14 Conseil des ministres du 16 mai 2023, communication sur le projet de loi relatif & I'industrie verte.
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2. France 2030 : ul QY EI KELTULPE6SPL LajL
Kt E Z QEtta®dgrjue

&

Je pense que la stratégie 2030 + d Z|1 2o0+*6 OFQ00Z U2 E:
sEZ+oK Of+ UsEKO% OrUz+ 507

f dzNjs Eos OZKEZsf ENNr €rsENjZoK O

ruptures 1 b + E \sEKNf Oo0ZNj 5fO0fQfKZs
son destin et qui apporte sa contribution au mond € pour mieux
vivre face a ces défis °

»

Devant cet ensemble de défis, a la fois  spécifiques & JtLj cl cZSLtpARgEsaldER T L L
PLZOUL K3 Zcl KL ¢#jJFEI6LZLIV j9SZELVUSq53L) ULULIZISclI 6Lcd
KUOEUX KEIZX 9gtLjclcZ&llS0ldgdBi GIEEN PEH G 2.0y IDBSFBonz UPE UL &
lancement en octobre 2021, le plan \ PEIl | L RI BT anffidt >dés moyens |
exceptionnels ¥ R+ 15 Y] E35 ZLPUS|jL KL QPScPSULZI ,HahSdcadiez USI>L ZL
KEST L KcamhitBusd [2.3.).

2.1. Des moyens financiers exceptionnels A&

2.1.1. Une enveloppe créée en 2021 puis abondée en 2022 pour un total de 54! Oz

Le plan France 2030 dispose dt 51 L' LT ULy d@Ql KK KL | PLKSUZI L ZcOLT
été accordés en deux temps, correspondant au lancement du 4 éme yolet du programme
KESIuaLzUSszLZLI LU KEEuUuLISP ¢ EK sY Q5S3y LES5jlc 5EQ [ KH 1j LEC S
du plan France 2030 strictosensu. L QPLZSLP E L UL pdflaldilde fiwdhcegpour ! K J

2021, dans le cadre de la mission budgétaire « k[ UL XUSZIL ZL [»ULE sekohdEaldtgd S P

financé ahauteurde34 | K1 QEP $E 9§ ¢S rRa22 Astitrede ja hissiopmdgétaire

rebaptisée « Investir pour la Francede2030 Rt ; LOUL KLPI SI PL PLS6PcSAL §ELI S
financiers du plan France 2030, soit 54 | K Fe.

Schéma 2 : Crédits budgétaires de France 2030 ¢ | K1 Y

1111:MdE€ labellisés:
France relance

20 Md€ 34 Md€
de PIA 4 d’oct. 2021

54 Md€ de France 2030

Source : a partir de données du SGPI

15 président de la République, 12 octobre 2021, d  iscours de présentation de France 2030.
6.0 ZclTUOEIV Srjgysuv [fryf 'KJI KL jPLKSUZ) gL SITULPIUZ KL KcULUEULScIzI [cf
jFEP6L KL §E KLOLOL LU) ESIszS qb5L 9gLZ SITULPFan202X5 Ocl KZ Qc35P 9§ESITCUEULS
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L QqQ9YEl \VPEIjL RrResr JLILELOS]SL Kcflij KiKSI [ Lq5LS G5 % qaEk |
spécifique b Sy SEEG SbuvepuS IRl j RILK§ULZ)] PLALPLUcPSLELTE LU I5SuS:
mission budgéta ire éponyme. Lat otalit¢des54 | K1 Eouvedtd 3¢5 §E OcPZL KEESUCP
KELT 6 EG L ZL e plantest paivailleurs annuellement abondé des crédits de paiement (CP)
pour un montant moyende yt c¢ PK®&7!'KKJ JEP 8khs. 5P
ky jcluSLI U KL paftie WésB4 gk 5LELD I5SuSL E5 OSULUPL K3 QY
gtLjclrczSL OPEINJESsL) KLjSKL LI TLQLLZ|] PL.Asenr KEI X
des20! K1 KL EkK LTI @LYyEQOL Kalait efiectijeitdnt été identifice & §ELESUVUCZI L
2020 pour étre comp tabilisée par le plan France relance (voir le tableau détaillé en annexe)

Cette démarche correspond a une labellisation additionnelle de certaines actions du PIA 4, et
QEPUEI UV KL \PEljL RrRrBr)] dc 35 @ettesldbeligaton U Enpligue Kup suivi | K1 %
administratif spécifique .

2.1.2. eKi NE2ERNZNr OdZKof$#NZ++il KN EOOZNZoKKiecer EUdz

LLI ULy cqal doiespprgl & Kil L j EQE|] SUL Kéx&ptionneld) S.Igpad L' [ L
France 2030 mobilisera plusde10! K1 QEP EIl LI @4&®LSIMMA KlLck: ¥) IS gtcl
les moyens financiers totaux a une durée prévisionnelle du plan de 5 ans. Cet effort annuel est
trés significativement supérieur a celui consacré aux PIA au cours de la décennie 2010 . les
investissements de France 2030 peu vent étre considérés trois fois supérieurs a ceux du PIA.

La dimension exceptionnel le des crédits de France 2030 tient principalement a leur caractére

additionnel d §L S [ s ! KIESHt ZkcUBULY U ¢ 5PEI US K3 PLEZEE KL ¢t
particulier, i Is viennent en sus des dispositifs horizontaux de soutien a la R&D, tels que le crédit

KESZQqau PLjFLPjFfL LU 9L |jPLKSU KESZQAdUL LI*»OEQJLEIT UKL
LEEYLZLIUL QEP jLOLOL KSZULTl IScl EKKSUScI fiohflegfrtancgg 5+ Sy | C |
RIBr & 9LLIZLS6ILZLIUV I50%7PSKI5 PAORR Bl | ulgtPShRuéIdeP | |F L+

la mission budgétaire « enseignement supérieur etrecherche »desr | [ 29.Kl

Cependant ,il [ tEQQEPETULU QEZI QczZzZS| 9L KL US8®dsBompataiEonsl [ ZLSET L
internationales. Certes, la France semble se démarquer de nhombreux pays comparables par
gELIULPESPL KL Icl QY Bdur altanS [ la [e@udeS deZ lpldnk nationaux
KESITULZUSZZILZLT OUEPcKIWILALK W PKLS JltcBurabt& dihsi, diSdégersseps L
EKKSUSclIITLYY9LY KL ZTcs30SLI & 9ESITCUEULScI [Ecl LD QEX
publique aux dépenses de R&D 22X t L § I'1j0& % @&u 0,98 % du PIB comme en Corée du Sud et

en Allemagne ,05 & | [ ° K5 Ek: jczzr vl \VPEIjL ¥9E ZcUOLI
SLELUE) 9SZISEIDLD & [ [ ° ¥t

Par ailleurs, la singularité des organisations nationales et la variété des périmetres des plans
KESIULIUSEIZLZLEI O [EESVUCPSILI VU QEX Kahitg PlisewdsdiaBE S c [l =
affichent entoutcas KLX QPCc6PEZZLS KELIULP65PL jCcZQEPE]| gL & LG5
Pays-Bas dont le Mission-driven top sectors and innovation policy est doté de ressources

financiéres rapportées au PIB similaires a celles de Fr  ance 2030.

17 Le suivi des actions répond notamment aux exigences européennes vis AuS8SYy K5 PLZ|c¢5PILZLI UL QEPUSLY C
européenne du plan national de relance et de résilience frangais (PNRR).

B tEjjLQUSceT KLE STuLzUSsIL ZIheUst EI6LSIUS UAEQE 3K Ij cyZENUEYd RZELScTI | P50OL KL |
SruLzuSszLZLI LT KEIXZ 9L jEKPL KL \VPEI|jL RrRrBr Itetodr Bateddlde®moyens PLUEI j F L«
financiers mobilisés. Ces retours peuvent étre directs et financiers, no tamment pour les interventions en fonds propres, mais

E523S SIKSPLjUE 3¢5 $E Oc¢cPZL KELGULPIEYSULY Qc¢c5P $E jcecyylLjLoSusSuLs
19 Des risques de substitution budgétaire sont néanmoins identifiés, voir la partie 2 du présent rapport.

20 projet de loi de finances  pour 2023, octobre 2022, Evaluations des voies et moyens b tome 2.

21 projet de loi de finances pour 2023.

2| 3PcsVEV] ZEPS RrRE|] QCc5P YLEITLL Rr)14
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22. KE5 SLRLSOBRScPSULY KEASIULIUVUSZIILZLIUVUE

2.2.1. Des objectifs précis, appuyés par des leviers de la réussite
Lors de la présentation de France 2030 en octobre 2021, le Président de la République a assorti
le plan de dix objectifs précis qui porten t sur la décarbonation de s modes de production

(énergie s nucléaire et renouvelable s, KL j EP| ¢ [ E U $ddstrieKdes fransports et de

JEEGPSY )59 WstFRZ L § Sc BEd)&id [ de Ki¢ (alijnentation et santé) et sur
JEEQQPcOCI KSZZLZLIT U oéd(cultuee,z espace| draads Iohds Imarins). Dans le

méme temps, cing leviers transversaux , tels que les matiéres premieres  ou la formation , ont

été définis pour atteindre ces dix grands objectifs.

;LT q5SIoL KSzLlISclx KL \VPEljL Rrer ZUP3j] US5PEIULZI cI
K5 EKk s SISuSLLY 9LEI]BL POREEERLIULESPLKRLIBE QqSySL
sectorielle dirigée, prenant la forme de 23 X UPEULG6SL X [ E 6I&ationE(ENAY, etKE E| |

Kt ST [ ¢ uplu® 8arifontale , notamment pour soutenir la recherche fondamentale et la
croissance des start-ups. LY E] cPELUScI KL OL3S99LT KL Pc30L ZLOPEUL
semestre 2022 E QL PZSI KLEZII3PLP ¥ Eeeptee feddBpiokitifsidu A et &L Z | §
objectifs annoncés en octobre 2021. Le Comité de surveillance a accompagné cette mise en

jCcFLPLIj L LI KLJ] 350 eerdddvdld-bbnn&tenfreldSla déitharche stratégique 2,

Au total, France 2030 se batit auto ur de onze objectifs b>XS ¢tcl KSZTU&BASL ¢t UK
énergies renouvelables b etde six leviers.

Le Comité de surveillance souligne que ces dix  -sept dimensions correspondent a de vrais choix

stratégigues LU q3EES| 5[ L [KitF O QBRP&ETD Q. Lds abjectifs et leviers constituent

des cibles stratégiques claires. lls prennent appui sur les forces du tissu économique francais,

GEP LOGLZQYyL Qc¢5P uUSILP 9gtLtEUSEULScI JEX jJEP]JclIlL ¢35 9¢tl
cherchent également & compense P Kt SZQcPUEIULULXY 9Ej5ILY KEITX gL ji
particulier dans le domaine des biothérapies ou deygtLylLj OPcl Sqs3Ls OLycl YLI Kc
vise ainsi a positionner la France dans le peloton de téte de plusieurs secteurs et a accélérer le

ratra QQE6 L UL Flcyc6SqdL LU SIK5XZUPSLY KEIXI KEESUPLZI%

Schéma3:0] ULj SO LL gLuSLPS KL \PEljL Rrvr] 6PCc5Al

N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEDN l-
I et o o — -
= Petits réacteurs 111 1 m 116 e .
. g Nouvel espace . . P
. nucléaires | Mde - = P (. Mde Culture, création, 109
p— .o I = immersion 1. Mag
[ ] - :="=" - rrYrYQHD == = — e
=| Hydrogéneet énergies| 1 35 ;2 . 1 04 —_— - -
. renouvelables . Md€ ; . Grands fonds marins . l‘4d§ 0 'Enselgnement 1 57
- Riugdig- supérieur et recherche | | Md€ -
[} . . .- \-—-—_————la—- - — 1 e =
u| Décarbonation de 155 °¢ Croissance des 1103 - ——— )
. I'industrie i Mg e start-ups | Mde - Formations et 130
u B ! compétences i Mde
=| Véhiculesélectriques | 1 35 " Nouvelles frontiéres 1221Md€- - 07
= mobilités  MdE L.
: ._-_ .___ ._ L] : SIS EEE NS EEEEEEEEEEEEEEEESR I.
P e s -

: Avion bas-carbone I p;ﬁ'g ! : : .Biom.éqicamelntsr 1 57 |: :lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII:
. 1. 29 i = = | _dispositifsmédicaux | ; Md€ = 1 : — - -
" —— e = " . Electronique, 1 63 =
. Agriculture, I 27 1. = Santé 5,7 Md€= 1§ robotique | Mde %
: a|imentationjforét I._M'-dE-": S EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN " i _'__"__"_-.
— - . . Technologies 1 26 1a

[ ] L . Py . .
:| Matieres premieres | ! r§j€ I France 2030 I 05 1 = numeriques i, Mag | E
. | régionalisé  MdE€ . " . 3 L.
- a g ho=-=. 1. = Souveraineté numérique 8,8 Md€ ]
[} Transitionécologique 20,3Md€: fsssssssssEEEEEEeEnnnnnnnna”

I NN NN NN EEEE NN NN NN NN NN

Source : Comité de surveillance, a partir de données du SGPI
Lecture : les périmétres bleus et rouges correspondent respectivement aux objectifs et leviers
Note : les montants étant des fléchages indicatifs de crédits e €E #ol | f Of # | o KNJEKNj# f dzZNROFf Hg@

BphpecSP [CUVEZZLIUL §L PEQQCcPUL KEEjULSuSLL E5 ULUSUPL KL ¢t EdeFrante2@30.rR] KL I QPc
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Les objectifs et leviers de France 2030 peuvent étre présentés par groupements thématiques

cohérents ,j c PPLZQcl KEIT'VDU KLESYYLS5PYE & YtcPSEISZEULUScI EKZSI
gESIUGLIUSEZSZLZLT L. LdsInGYBNS BinanO&d allorés A ehacune des dimensions ne

¢l q3tSIKS)JELUSOT LU ZLPclI L EQQLYLS &rakeiégrdblésP ES5 | ¢
recommandations n°1l et 2). Un engagement thématique majeur se dégage autour de la

transition écologique, qui regroupe directement 2* 38 % des moyens financiers de France  2030.

Les montants engagés pour la  transition écologique  financent un continuum Kt Ej OUScl = EY9EI L
gE QPcK3j UScl KtLyLjUPS] SUL KLjEP|clILL & 9E KLjEP]CI
passant par le développement du recours au vecteur hydrogéne.

Py

Au second rang thématique (23 %), viennent les actions relatives aux «  nouv elles frontieres »,

au sens de la géographie (nouvel espace, grands fonds marins) comme de la conquéte des parts

de marché mondial par de nouveaux acteurs innovants frangais (soutien horizontal a la

croissance des start-ups et a leur industrialisation). Vi ennent ensuite le domaine des

connaissances ( 18 %), les enjeux numériques ( 16 %) et la santé ( 11%). Enfin, siune enveloppe de

500! 1 E LOL O9LjFLL 5P KLX LMHOLBYHY W LIPPSAQxPSIE S5GE = ap-tj 1SIC
\PEljL Rrer E3 QPc @IW SKPEEXF Sxqchal0 9 55 Lg5SyS) PR). KL §&SI

2.2.2. Une cohérence s tratégique par rapport aux PIA

LY QPScPSULY ZUPEULULS6Sq5LsE KESIU
vision de long terme . Les objectifs de France 2030s £ ST | PS
des investissements menés au cours des années 2010.

Lz0SzzLZLI L KL [ cUPL
aLru qyldéhntbutd [ U KET X

cELZVU QEP LGLZQYL ¢ ihe de€éherdiek ferbuvélablesKLe fléh  France 2030

prend solidement appui sur les 98 projets qui ont été soutenus par les P IA1a 3entre 2011 et

RIR) & [rr 1Y rafforsefentids & filiere ifidustrielle des énergies renouvelables ,

LT QEPULS]539SLP KEIX gtLcySLI O9cULOUETI LU

cELZVU LE6EYLZLIUVU 9L jES KEIT 9L KcZESIL KL 9E ZZEIULGS
dans51 L ¢PO6EISIEUVUSclI PLIcULL K35 TUZUIZL KL tament LPj F L L
avec les dispositifs de recherche hospitalo -universitaire (RHU), se poursuive nt dans le cadre de

France 2030. Ces investissements constituent un environnement propice a la ZS>L LI o3u0PL
des nouveaux axes stratégiques définis par le plan, tels que les biothérapies, la bioproduction

et les maladies infectieuses.

L jEX KL 9gtLIZLS6ILZLIT VU Z5QLPSL3P LU KL 9E PLjFLPj T
continuité stratégique. Les programme s KE L q53SqaLZLl U QPScPSUOPEPRIde KL PLj |
France 2030 suivent les équipements structurants pour la recherche (Equipex+) et les
programme s prioritaire s de recherche (PPR) du PIA 3 . Par ailleurs, le programme « excellence s
sous toutes ses formes » de France 2030, qui vise & accompagner la différenciation des
établissements d'enseignement supérieur dans leurs innovations pédagogiques , It SI Zj PSULU LI
complémentarit¢ KLY KSZgcxzSusSOz 7Sz LI o50PL E3 |jc¢c5PI KL
KELG] Lygeehl jL

Le Comité de surveillance souligne la cohérence stratégique de France 2030 avec les priorités
KESITraLzusSszrzrer oz O8 (sdulighe égae@eatP EREOOL U KEEj j Uy L PEUSCI
complémentarité entre les actions lancées début 2021 dans le cadr e du PIA 4 et celles initiées

& QQEPULUSP KLX EfllcljlLTET KicjUcC]PL RrRrR1S LLOOLUV KELE|
renforcement des moyens dans plusieurs domaines stratégiques pour lesquels les ressources

financieres sont actuellement insuffisantes au vu d es objectifs fixés (hydrogéne, matiéres
premiéres, santé, etc.). La complémentarité qPLI K 9E Oc¢cPZL KL [c¢c3ulLygylLz EjO

2% 'y QPcUOLULUZ OSIEljLY KEIT gL jEKPL KLESLUPLZ ¢ UOLjULSOT LUL yLuSLPS QLS
recherche ou le financement horizontal des start -ups.
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Tableau 2 : Moyens financiers PIA 4 et France 2030  strictosensu ¥ L[ | KI ¥
o . France 2030
Objectifs et levier s PIA 4 . Total
stricto sensu
Petits rta’afzteurs 130 1 000 1130
nucléaires
Hydrogéne et énergies 1155 2300 3455
renouvelables
Décarbonation de
JLSIK5SUPS 530 5 000 5530
Véhicules eltla.ct,rlques et i 1200 1 200
mobilités
Avion bas -carbone 870 2 600 3470
Agriculture, allAmentatlon, 1197 1500 2697
forét
Biomedicaments et 2710 2950 5 660
dispositifs médicaux
Cult_ure, cre_atlon, 278 600 878
immersion
Nouvel espace - 1550 1550
Grands fonds marins 50 300 350
Matiéres premiéres 835 1950 2785
Electron_lque et 700 5550 6 250
robotique
Technologies numériques 2555 - 2 555
Formations et 540 2 500 3040
compétences
Croissance des start -ups 5250 5 000 10 250
Enseignement superieur 5700 i 5700
et recherche
France 2030 régionalisé 500 500
TOTAL 23 000* 34 000 57 000*

Source : données du SGPI
*NB: er NEsNj Of o | Oz Kf Nossf*2c0KO 2E+ & UK #0sf KUEUfI fKNj Of ¥ f KO
besoins de programmation a date pour  atteindre les objectifs fixés
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2.2.3. Des pivots tenant compte du contexte stratégique et concurrentiel

Yec3U LI It d&hssupeRSianEstratégique de long terme, | es objectifs de France 2030
STOUIM6PLI VL §LI entioihérds cdorcurrkntiel Yet technologique . Sur les dix -sept
dimensions du plan ( onze objectifs, six leviers), au moins neuf % refléetent sensiblement le
bouleversement du contexte géostratégique ou géoéconomique.

Sans rechercher une présentation exhaustive, les objectifs ou leviers suivants illustrent la
j EQEj] SUL KL Q@SucL QEP PEQQc¢PL E50 QPLjLKLIULY SUOPEULLSG
- les investissements dans le domaine des « grands fonds marins __ », qui étaient treés peu
présents dans les PIA, se déploient dans le cadre de France 2030 avec une temporalité
pertinente , tant au regard du renforcement d e la concurrence internationale 2, de
JEEQQEPSUSc( KHouchés BeoribrRiGués, d€ . § £ L §dS lactelrs industriels
francais, que du renforcement des enjeux sécuritaires dans ce milieu ;

- le soutien de France 2030 au _« nouvel espace » contribue a la transformation profonde
de la filiere spatiale francaise QEP ¥ t E X ®tcla Bossasce [de nouveaux acteurs
innovants (micro -lanceurs, col UL 99 EULUScI I KU il tienEdhkicgmPtd HeE ] A Y
] ¢cS39LULPELZLI VT VLjFlcygcb6SqdLsE q35L jcecllBaWLO 9E OS
space aux Etats-eel S L U | oridatatiéon’ parkrapport  aux PIA qui soutenai ent
notamment de grands programmes spatiaux ;

- la_stratégie quantique _initiée en 2021 7 QY Ej L YE \ PElj L KEIX 9gtSrorcil
internationale de la seconde révolution quantique, dont les applications seront
maUL5PLY KEIX 9tLIILZ] 9L KL I aBpt®hdvelesnokdilpsy)SuSOL) |
ESIK5x0PSL) 9L UOLYLjcZZ51S;EVUScIZ ¢35 LIjcPL 9§E K

t

- ¢t c | ULgvionSh@s -carbone » de France 2030 | LI jciLPLIjL EUQLj] y
transition écologique, prend résolument le cap de la décarbonation du secteur aérien
LT Sc¢c35V0ULITEIV 9E PLjFLPjFL LU 9t ScomcouatRaSIEyY SZEVSC
réay STEVSc I Kt Earlfrel, tadils que fe& PIA 1 a 3 avaient principalement
contribu é& ¢t Ej | ¢ Z QEdésiphiaZet d'indlustrialisation  du programme A350 ;

- le levier « électronique et robotigue » a pour objectif de d oubler la production
francaise de composants électroniques , dans un contexte de croissance rapide de la
demande de semi -j ¢ K5 UL5PX KXHIY Ly 3SRV 6 Sq5L XtEjj PcTUL
gL PSUEYSULULE SITUOLPIEUOScCIEyYLXY StHEjjLIUSLEI LS

A

Les mutations géostratégiques, géoéconomiques, technologiques ou environnementales a
venir appelleront également des ajustements des orientations des investissements de Fr ance

2030 (voir le 4 de la partie 2).  Les travaux conduits au premier semestre 2023 pour intégrer le

c50SLI ES50 SITCUEULScII KEIYJEYJI LKEZESOL KIL YHIEBD 9SS

25 petits réacteurs nucléaires, avion bas -carbone, biomédicaments, culture immersive, nouvel espace, matiéres premiéres,

électronique, technologies numériques.

%®pcSP [CUEZZLI UL §L PEQQcPULU KtSIr O6cPZEULUScI K3 OLIT Elorakoh, lalpiotectioB et 4 LU LU VY&
€df dz2 €0 ZNJENjZoK Of #:qudlesKatddgie pdw I Brancel £35 Z K F

27 A la suite du rapport de P. Forteza, JP. Herteman, I. Kerenidis, 2020, Quantique : le virage technologique que la France ne

ratera pas.

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 37



France 2030 Juin 2023

23. KKEIZ gL |jEKPL KE5IL fc¢c5uL9yLl KcjULOPSIL

2.3.1. 2K ¥ N zld)doctrige inchangé par rapport aux PIA , une dimension industrielle
supplémentaire

Le plan France 2030 se fixe des objectifs de long terme , agit QJE P ¢ £ S [ $uclad doidshace

potentielle et sur la décarbonation des activités francaises . Lesinvestissements recherche nt la

transformation  des formations, de la recherche et KL § £ Ej US U SULIs bontadals&sS a5 L &
QcsP c¢c) LI SP 51 L ts@drapatk 3)Kliss6rif dijficjconduits  avecle soucid £ 5 [

retour sur investissement financie  r, socio -€conomique ou environnemental

Acetégard, YE Kcj UPSI L KL \VPEI|jL RrBr RSN XJP Sheroes U KEE | «
le potentiel de croissance LU KEEj | Ly LPLP rjolele éPdadmiGeUrangais Kebs un

modeéle plus durable. Le plan France 2030 , comme les PIA , est ainsi congu pour étre sélectif et

ciblé, ainsique pour éviter les pratiques de répartition égalitaire en se concentrant sury tc)] OLjusod

de transformation.

Cette doctrine établie par le rapport Juppé -Rocard en 2009 a été formalisée par le législateur
en 2021. La loi de finances pour 2021 a inscrit la doctrine du PIA 4 selon la formule suivante

« Les projets financés sont innovants et destinés a augmenter le potentiel de croissance de
I'économie, accélérer la transiti  on écologique et augmenter la résilience de l'organisation socio -
économique du pays ». Cette formule est en partie inspirée des recommandations du Comité

de surveillance de 2019 (voir le  focus ci-contre , ainsi que la recommandation n®  24).

Focus

Recommandation du Comité de surveillance en 2019 relative
&8 9E OCPZEYSIEULUScI KL 9E KcjUOUPSIL KLXZ

«\ ¢cPZEYySILP 9E KcjUOUPSIL KESIULIUSZIZILZLIU Kt5
Y UPEUL 6 S oFfal dans Kalloi dg finances o uvrant les nouveaux moyens aux opérateurs
pour 2020 et au -dela. Cette doctrine définirait des principes généraux, mais elle ne se
jcl Ocl KPESU QEzX EuULj] 9$E ZZUOPEULUL6SL KESIuUuLZIULUSEX:
évoluer régulierement.
Enpremiere EI Ey UXL) Sy =LZ] 9L q3L 9L SruLzvusSzzrzZe
criteres :

jL Zcl L KLZI SIuaLsVUSIsLZLI UI Eft quikisehtjatrdngtdimatiob P E
KL [ cOPL ZcKIgL KL jPcSIZEljL LU KLamélioralighide lp P
compétitivité de notre pays et la transition vers un modéle plus durable.

ils financent des actions et des projets a caractére transformant et/ou innovant et non
des politiques publiques pérennes et récurrentes. A ce titre, ils cherche nt a « faire la
KSOOLPLIjL R fKSZIP5QUScl)] KL]ycjEG6L) PLjFLPjF
LU GSZLI ULV 9L QY5 Zc35ULIL geLGjLYyLIjLy YESII
KESI O0LPPcS ¢flLit OLPPcS LWL FIUPHELVL SPELY | QAP | Lz
KL ZEPjflL flLGs KEIxz gL OSIEljLZLIT U KLX LIULUPLC
SUP5j USPELVUScI K&5I LjczUZ0lzZr ¢5 KeE5IL ST OPEXZ
LU 9gt£SITcuELSclI PEpfE KESIZSEPSIOVLTR] KL PLjFLPj
valorisation).

ce sont des investissements avec un horizon de long terme;

TLygcl 5IL 9c¢c6Sqs5L KeSraLzvusSzszrLzrlruvuy SS9z uS
clj535PPLIUSLYZ ¢35 KhpokrjlaUrGuia en nbkiere todhrivlSgipGel. d& capital
5Z2EST | KtSI OPEXUVUPS5j] U5PL KELjczUzUI ZL) Kt E|

- "
N«

;¢cZSUL KL ISPULSYYEINjL KLXE BTUOCzZUS TZTT U REEULT SP 38



France 2030

;cZSuL

Juin 2023

investissements cherchent a produire de fortes externalités ou « retours » économiques,

sociaux ou environnementaux p  our la collectivité (croissance durable, développement des

LT UOPLQPS=ZLZ) jPLEUScI KtLZQ9ycSzZ); EULUPEjULUSuUSUL
Qcz=S)yL) 9gE£SruLuosSzzLzZLrv jiLPjfFL & jclzuSULS
KL 9EKUEUS

Cette approche fondée sur quatre critéres permettrait de donner un cadre et des objectifs

aqyss ZEUOS5PLX LLU QLPLITLY E3i SITalLX0SzIsLZLlUX

La loi de finances pour 2022, qui a formellement lancé le plan France 2030 a la suite des

EffcljLY KtcjULc]PL RrrR)) E QPLEQRIIPULELE ) d 2@G)P: KILL Kkt 0P S
gESIK5ZUPSL OcPZ359L KL «lef progranim8d Pelventy 5dé lirkahidrd
complémentaire, financer des projets de développement et de transformation de la base

industrielle du pays ».

2.3.2. Laprise de risque, € d r | f 5 Btfakdddrbonation :trois exigences complémentaires

La doctrine «légale » de France 2030 est compl étée de trois criteres a forte portée politique

etopérationnelle d $E KLj EP] cl EUScl) 9gELZLPS6LIjL LLU $E QPS=zIL
BEE| ¢ PK) ¢ tdédalbdhatibnS Gondfitlie un marqueur fort de France 2030. Il a toujours

fat QEPUSL KLX SITULZUSEELZDI B | RBEUKIESE 9L | P&RUIPL Kt
transition écologique  fixé par la doctrine.  Cette dimension est trés significativement renforcée

KLA5ST gLX EIT ¢l j L:BEméteajmoiosdd tréditsdrplan doivent étre alloués
aladéj EP) ¢l EUScl ) =c¢S® Q95X KL RrR1 ! KI

Schéma 4 : doctrine l1égale et principes complémentaires de France 2030

Transformer les secteurs clés de I'économie par Iinnovation
Positionner la France en leader du monde de demain.

Augmenter le potentiel Décarbonation :
de croissance 50 % des crédits
Accélérer la transition Acteurs émergents :
écologique 50 % des crédits
Augmenter la résilience - .
Prise de risque
du pays

+ financer des projets

de développement et + cohérence de bout en
de transformation de la bout de la chaine de
base industrielle du valeur

pays

Loi de finances Principes complémentaires

Source : Comité de surveillance
Ensuite, le plan prend le parti de miser sur les «  acteurs émergents »; le Président de | a
TLQ5) 9Sqs5L E EffcljL q3L 9E Zc¢cSULUSL KLZ jPLKSUZI 9JL5P .
émergents a été précisé eES5 j ¢ 5PX KL ¢t E4ldelbpaRie R f UCSP

' ZL >nBoncg présidentielle portait sur le plan France 2030 stricto sensu f K¢l j 11 ' KI I53P s ! KIY) 9L
KEEy9cj EUScI KL 9§E ZcSuSL KLX zZcUOLISET & §E KLjEP]clIEULUSCI E LUL LOLIKS &
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LEEIlfcljLL K3 QYEI \PEIl|L uwetwisiémE exigehce complénjentdl [ e : B35 P
prisederisque.« ; f 5Uf KoU$ Of ooK#% ENNf2Njfse Ndf$N €E 2s572%¢f
EZNj nf EONoU2 Odr NUf N#y E #fU0cf NUYo*xf 50Z f*Nj Kr Nf +%E
il puisse étre le plus rapide et le moins coit f Udz 2o0**Zn€f 1b+ °K OE UEZsf
Njf NUKo€oUZ50f 2 Nj @PSNNjiS@H+ qrL50 | OPL 95 & YLESI L KL
KLz SruczuSzzrzrrouzy ESIr=zS qs5L KL 9tc)OLrjusd Kr KSzZqc
certains domaines.

2.3.3. E s5fNUfsNUf OdUKFf NoUrsfKNf OFfF noUNj fK noUNj Of

Le Comité de surveillance souligne une derniere caractéristigue de la doctrine de France 2030
la vision intégrée des chainesdevaleur. LX ULGULULZ Ocl KEULL 5 Poimalkéc ey EI [ £l
vision maisey § I PLEZS59 UL KL 9EEPULUS| 59 EUSERU30 et lesUeridgrs gpilere ¢ ] OLj L
conditionnent la réussite. Elle se dégage également des feuilles de route de chacun des
objectifs et leviers de France 2030, qui ont repris en ce sens la méthode retenue par les
SUOPEUVULG6SLET [EUSCIEYLSY KLEjjLYyLPEUScI K3 Ek st
L Q9yEr \PEIjL rRrer EPUS|j59L ESIZIS) E5 | LILOS|jL KESI
tout au long de la chaine de maturité technologique. Il intégre également | es enjeux
K £ E Q@®ehement, de capital humain, K&t ST K35 X U P& Bejp&Iageld §rerlde échelle des
QPcK3SUX) Lq53Sqrzrirus ¢35 sLPuSjLz EUEITuv O6ESLU 9YE QPIL
francaise . t ¢ | U Lhydio§ébe o de France2030illustrecett I EZ] SUScI Ke5I L EjULuSclI
LU jczZqyloer E5 QPcOSL Kts51 L O6S9SIPL ¢35 K5I LjczUZUI Z
E SUOPEULLS6SL [T EULUSCIEYL LI ZEUOSIPL KtrUKPco6lIlL KLQycS
Francerr sr LU [ 1 ! Kl E5 USUPL KEESUPLZXIX Zdeléchekched5) §Sj =Y
KLulLygcqQaQLP 9L jczZqLoLrjrzy jPLLP 9L 533SILY KtLag3SqlL
KL 9tFUKPcOIITL ¢#LYyLj OLPcyUILSPY) QSyLT & jcZ]35z0S)yLs=
KEF UKPeSI KEOOSSLP §E5IEGSL IKniobiljétourdekePinténsivie (matéliels P
OLPPcuSESPLE) ELPclLOZ) [TEUSPLE) uLiSj59LTE Pc5U0USLPI
(raffineries, engrais, cimenteries, aciéries).

29 président de la République, 12 octobr e 2021, discours de présentation de France 2030.
0 VPEULPI 51 jczQyLzZLlI U VEPSOESPL) QcPUL QEP §L! RBISTLLPL] ¢ 3 EPSKE KLE X
par la Commission européenne.
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Schéma 5 : Lavision « filiere »dey tc¢|] ULj USO FUKPcOI L KL \PEljL

Recherche < Formation Production
Demonstrateurs
(PEPR) (CMA) d’hydrogéne

83 M€ SO 0 M€ (+4,2 Md€)

+ Adaptations du cadre ré

Usines Ecosystémes
d’équipements territoriaux dans la mobilité de Iindustrie

1,2 Md€ (+1,1 Md€) | 200 M£ (+575 M€) 132 M€ 272 M€
(+190 M€)

Décarbonation

Source : Comité de surveillance

E PLjFLPjFL KESIL jcFLPLIjL KL | c35éponddungfablesse KL §E i
des PIA 1 a 3 que le Comité de surveillance avait relevé e en 2019. Il avait ainsi noté « la criticité
de traiter le continuum E|l o KNjuEQEE Of €E sf NUfsNUf N OfF €dZKKodE
PIA et en articulation avec d'autres dispositifs de soutien qu'au niveau de certaines actions dont
I'objectif était de couvrir de maniére large le cycle de vie des projets jusqu'a I industrialisation et
la commercialisation. Si certaines actions ont su soutenir a la fois des enjeux amont et plus
proches du marché 1 [ Beaucoup voient leur impact limité par le manque de soutien a des projets
proches du marché 1 b A l'inverse, des acti ons 1 batiraient pu davantage créer des ponts effectifs
entre la recherche publique et I'industrie ». La voie empruntée par France 2030 tient compte de
la recommandation du CSIA
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3. Un déploiement ambitieux et rapide

&

Ce plan doit commencer vite. C'est pourquoi, désle 1 ¢ janvier 20 22,
les premiers créd its seront budgétés avec une cible de3a4 ! O zce
qui permet a ssez vite de pouvoir enclencher une dynamique. 3

»

E ZSsL LIl o30PL cQLPEULOScITLYyyL KL \ PHdlgndementrdesr E L OL
actions du PIA 4% LY QPLZSLPI YESPLEULUI K3 Q9EI ¢l UL ESI=ZS LI
KL 9EKUEUL 9L {1 PBOPEY KLRKLQYycSLZLIU ZtLIUL QPc6PLIZS
Zc|] SYSIL K HHcEPKRIPar idois désormais.

Le Comité de surveillance souligne que la rapidité du déploiement financier de France 2030 ne

constitue pas une boussole de France 2030, qui vise avant tout la transf ~ ormation en profondeur

du pays % L c¢cZ]PL KLZI QPZUYUSPYKEPREQESEOLYHEUL KLs ZcOL
néanmoins de la forte mobilisation de la puissance publique pour concrétiser le plan

3.1. Plus de 2 200 bénéficiaires et p lus du quart des moyens financiers
engagés

3.1.1. En deux ans, prés de 1 900 projets ont été sélec tionnés

Depuis le printemps 2021 ,§ £t KDED>XU LI 6E6L & Zc¢350presI® 196 pragetsj ST PLZ LT
innovants dans le cadre de France 2030 , bénéficiantaplusde 2 200 acteurs lauréats . Lespetites

et moyennes entreprises (PME) sont les premiers bénéfic iaires, en nombre, de ce soutien

public (1136 lauréats ). Les organismes de recherche et les établissements publics viennent en

second ( 368 lauréats ), suivis par les entreprises de taille intermédiaire  (266).

Tableau 3 : Acteurs lauréats par type de bénéficiaires au30avril + L | K] LU ° ¥
Nombre de Part des Montants Part des
bénéficiaires * bénéficiaires * engagés* montants *
Petites et moyennes 1136 51% ] 1 | K 22,1%
entreprises (PME)
Entreprises de taille 266 12 % ryj1 K 53 %
intermédiaire (ETI)
Grandes entreprises (GE) 232 10 % 114 1K 13,2 %
Organismes de recherche 368 16 % s]{ | K 34,6 %
et établissements publics
Abondement de fonds ou 6 0% R] [ | K 18,4 %
de fonds de fonds
Autres 235 10 % rp 1 | K 6,4 %
TOTAL 2 243 100% 181 L 100%

Source : données du SGPI
*Note a €dEnoKOfl fKNj Of UOokKO% oU Of UoKO%x Of 0o pddesinterfentithgéhZf s E 2Es €|
fonds propres, qui ne sont pas comptabilisés dans le présent tableau

31 prgsident de la République, 12 octobre 2021, disc  ours de présentation de France 2030.
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Les montants engagés (voir encadré ci -contre) au bénéfice des projets lauréats suivent un
classement différent. A ce stade du déploiement de France 2030, les projets lauréats portés
par les organismes de recherche et les établissements publics représentent 34,6 % des
montants engagés, devant ceux portés par les grandes entreprises (13,2 %) et les petites et
moyennes entreprises ( 22,1 %).

Focus
Consommation, engagement, contractualisation, décaissement : de quoi parle -t-on ?

La lecture du déploiement de Fra nce 2030 repose sur la distinction entre le cycle budgétaire

et le cycle opérationnel.

BES5I L QEPUL) gLz zZcOLlrs OSIEN]SLPE K3 qyEr Ocl
gcLL LU KL 9gtLGLj 350Scl KLX 9¢ST KL OSKHtEH5WSERS
KELITSBESLZLIU ¢ 1Y LU KL | Brelrdndeparieldesq B 27! LK 18 cer
jour) ont déja été consommé es, tandis que les CP le seront au cours des années a venir. Ce
T5SuUS KL 9tLdLj350Scl | BHKé&loidne PdpérdtidhnelRil gl UL QE

Schéma 6:° PGEI SZEUVUScI KL §ELI 6dedlantdd0dd KLI Z

RESSOURCES EMPLOIS
CYCLE BUDGETAIRE CYCLE OPERATIONNEL
Année 1 Années 14 =5 Années 13 =10 ans

« Engagement »

« Consommation » « Consommation »

d’autorisations de crédits de paiement = décision de la Premiére
d’engagement (AE) (CP) ministre
Consommation des AE a la Versement des CP aux
ublication des conventions g . .
P CEEEHLE « Contractualisation »

Etats-opérateurs <
= contrat entre 'opérateur

« Décaissement »

= versement de
'opérateur au bénéficiaire

Source : Comité de surveillance

BLEESLUPL QEPUL; 9$E Zc)] S9ySZIEULScI KLXI ZcOLIZ OSI
innovants est retrac  €e a trois moments clés du soutien aux lauréats
f (i) lors de la décision du Premier ministre Kt L[ 6 E6 L P (gngagemdra)l ;K =
T SSY 9c¢cPX KL 9tLULUE]¢9SzZILZLI U K3 jclUOPED
(contractualisation) ;
1 (i) lors du versement effectif de fonds au bénéficiaire (décaissement) , cette derniere
LOEQL LUEIULU 6LILPEYLZLIUVU LjFLygclIITLL UC30L ¢
Au plan financier, les montants «  engagés » et « décaissés » constituent les indicateurs de
suivi les plus pertinen ts pour analyser le déploiement financier de France 2030

Juin 2023
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3.1.2. Présde 14! O3 Of Ns 1 OZ Nji¥ { KN|E & rdi O&ifs vers€schbx Mikrééts

ELITGESLZLI VU KL 9EKUDEULU KEIZI 9L auB&K&vtl 20628 aU3FBMd] £ R B
Ainsi, sur le plan financier, 25,6 % des moyens du plan ont déja été engagés au bénéfice de
projets innovants lauréats 32. Ces données opérationnelles sont proches des crédits de
paiement consommés etouverts acejour (7,5} Klconsommésen2022et57 | KI c¢S5U0LPLZE LI
2023).

Au cours de la seule année 2022, 11,1' K1 ¢ I @ngagésl.soit quatre 6 ¢ ST Q952 q5tlLl ZcU
durant la décennie 2010 au titre du PIA.

Graphique 7 : Engagements financiers de France 2030 au 30 avril ¥ | Kdt %)

Bl [GE6LE +1sm[LEKRLFTU & LIGEGLTP

Source : a partir de données du SGPI

Les décaissements financiers effectfs E5 QPcOSULU KL QPcULULI 2fEXPAWELYI St L
31 décembre 2022 33, Ce montant est significativement inférieur aux engagements car les
gLPILZrrouzr OSIENj] SLPY ZtLjFLYyclIITLPclI U V350 E5 9cl 6 KLU
gL KLjESZZLZLIUZ ZItl Uetoslahsl cidgma, Giftalns pkofet® hotamnk L ent

dcPULI QEP KLI LUE]9SZZILZLIUY KELIZLSG6ILZLIVLD Z5QLPSL
pouvant étre financés sur une période de 10 ans.

Tableau 4 : Déploiement financier de France 2030 au 30 avril 2023 ¥ L[ |etked)

Cycle budg étaire Cycle opérationnel
Consommation Consommation Engagements Décaissements
K AE de CP 9ag
Montant R] 1 | KI
1 Kl 1 Kl 1 Kl ’
i Kl sI ik vie ok Ve (au 31/12/2022)
Part en %3 89 % 15% 27 % 5%
Source : données du SGPI
25 | 8Lr) & FEBSULSP KL Rpf !'KIlj ULPZILE & KL O¢lKXI ¢35 KLT Oc¢clKz KL OcfI

33 Derniéres données disponibles.
% 5 KLIcZSIEULSP) §L Zc¢lTUODEIULU PLULIS LIV [r)f 'KIj] Qc5P deslinté@t® | ¢ ZqQUL K1
de dotations non -consommables.
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3.1.3. Un soutien principalement apporté en subventions

France 2030 intervient principalement avec des instruments financiers non -dilutifs pour

soutenir les projets lauréats. Sur les 13,8 ! K| KL ZcUOLTI T LIBE6LZI gLz Oc
représententainsi 26! K1 ] UVOElI KSX q3L 9LX 5] 887/KBcLB YEEUVENESE]
remboursablesa 1,3 Kl L 8 KL §E QEPULUSL B QPLjSZIL 9L ZcKE§SUL?>
instruments.

Graphique 8 : Outils financiers mobilisésau 30 avril ¥ | K1 ¥

Intéréts DNC* - 1,2
Fonds propres - 2,6
Avances remboursables - 1,3

0 2 4 6 8 10

Source : données du SGPI
Note* :intéréts de dotations non -consommables (DNC)

Focus
Les dotations non -consommables depuis le PIA 1

T Rryr] 9L QPc6PEZZL KESIULIUSIZILZLIUI KtEU
financiers parmi lesquels les dotations non consommables (DNC) %5 Cesdotations impliquent
des versements annuels fixes (les intéréts des DNC) , alloués aux bénéficiaires finaux dans le
KCcZESIL KL 9ELIZLS6ILZLI VU Z5QLPSL353P) KlunivprstésP
instituts publics et privés de recherche, lab oratoires, etc.

ELGSZULT | L Kdpgermik de soutéhic inXnsemble de projets de long terme en
donnant de la visibilité et une sécurité aux organismes et établissements bénéficiaires.

EEVULUPS| 50Scl KESI OSITElNjLZLI U 3 cesduréedidieP(Eduipek)l
délimitée mais prolongeable (IRT, ITE, IHU) ou pérenne dés lors que les conditions de
KLicy9y35U0Scl Scl L PL53ISLIt OtEGJSIE Fdnsfdt de¢ lreSsoukeds| /
(«dévoluton RY [ LLZVU qBL] EBKIYELUEYSEUVUScI & $ESZIZI5L
satisfaction.
Dans le cadre du PIA 4 , intégré a France 2030, un O9 50 KE ST OLPFU 6L [éstF
j cZQULUE|] SYySsLt4 L Zcl UBIrW© Rrfvirod, lay bérkétick YK IO LY BL | ¢ 3
KELUISSI LZLT U Z5QLPSL3P) KL §E Pijlg3ldeapgatie3y U KL
Les lauréats de France 2030 sont trés majoritairement sélectionnés selon la procédure

concurrent SLY 9L KL 9§t EQGLS AAMPROAIL 92! KBY + S breffordd U S
QPcqQPLXE LzZIUL QPSIjSQEyYLZLI UV EXX53PLL QEP 9L | SESZ KL | ¢

35 Les dotations non consommables (DNC) votées dans le cadre des PIA 1 et 2 représentent un montant en capital de 18 295 |
PLQEPUS LI 7 EjUSclZI K3 Ek GLPLLE QEP 9gLESLIjL [EULUSCIE9L KL 9§E PLjFL
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Graphique 9 : Moyens financiers engagés selonla Z L UFf ¢ KL K&t S &uB®avidl k U &d ¥

' " E ¢5 kg v1)s K.

EGrée-a-6 PL f1 )1 J | KIY
m: cZSUL K2SruLszusSzzti:

Source : a partir de données du SGPI

Les financements directs de projets, sans passer par AAP/AMI ou par les comités
KESIuLZUSEZZLZLI LIS Kkt VE) YBIZ 20 WF BK L Ki-Sdgrédemeurd [ OUScl K
donc fortement minoritaire (13 %). Elle concerne avant tout les établissements publics et | es

organismes de recherche (09 ! K1Y ZESZ | LILOS]SL LG6EyLZLIVL E30 ¢
(04! KI,ETI(0,3! KI ¥ LU H®G2 KA'YIL

3.1.4. Un rythme de déploiement qui devrait rester soutenu

5 j¢5PX KL L3I KL30G QPLZSTI PL SFraieé 20B0La> engagié bABIESL LI 03
propres et IDNC compris b 3,9! Klen2021et7,2 ! Klen2022. 5 ULOSUPL KL 9gtEI[lLL
27'KJ ¢l U LUL Zc)] S9ySZILI E5 sr EuUpé&ide 53U K39y EGIPU LU LRI
LT 6 E6 L Xin2023S AuSotal, 46 % des moyenstotauxser ESLIT U Kclj LI G6ES6LY KESj S

Graphiqgue 10:EPLUSZScl X KELIGESLZLIUZ LU KL KLjESZI:
¥ | K hors fonds propres et hors IDNC )

20
15,7
15
11,3
8,9 9,2
10 ! 8
6 76 g9 6.4
4,4
5 2 2,8
03 1,1 1,2 0
o R
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 et
au-dela

M Engagements M Décaissements
Source : a partir de données du SGPI

LaZSzL LI o350 Blmaikiénidub Siv@au élevé, ahauteurde 11! K1 LI RT7I!RKI LD
en 2025, horizon a partir duquel les engagements financiers sont appelés a décliner. Les

montants a engager seraient ainsi résiduels dés 2026 et 2027, tandis que les versements aux

lauréats de France 2030 de U PESLIT U It Lj F L y2a935late®undIfdrE gohdertra  tion

sur les années 2024 a 2027 .

Tableau 50 | aLycaQrLszs OSIEINj]SIPLY KSZQQcl S)yLY L9cl 9§t
2024 et au -dela 2025 et au -dela 2026 et au -dela

Montants prévisionnels

1 1 |
restant & engager RV 1 K 14K 11 1 Kl

Source : données du SGPI
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32. el I ZSZL LI o30PL KE&OWeLtketleyidd I L §cl

3.2.1. Une part importante de lauréats issus des dispositifs dits structurels

Les lauréats de France 2030 ont majoritairement été retenus dans le cadre du déploiement des

leviers (1118 projets sur 1875, au 30 avril ). En patrticulier, les dispositifs horizontaux de soutien

aux start -ups ont été rapidement mobilisés (454 projets lauréats 3), nota mment dans le cadre

KLZ jcljc3PI Kt Ditiencalikestssement ekl5 a Bodernisation de l'industrie, de

gEEQQ5S E50G QPLZSIPLE 53SILX LU KL jczSULE zZqQLjSOSqs5L
mobilités et Corifer pour le ferroviaire). Parallélement, le soutien aux formations et aux
compétences a déja soutenu 138 projets E5 USUPL «KEZGEULUL K] LT LU ZbLUSLPEZ K
(AMI CMA).

Graphique 11: Nombre de projets lauréats au 30 avril 2023

Enseignement supérieur et recherche
Croissance des start-ups
Formations et compétences

Technologies numériques

Electronique et robotique - 52
Matieres premieres | N 1o
Grands fonds marins | 1

Nouvel espace [l 27

Culture, création, immersion B s
Biomédicaments et dispositifs médicaux _ 188
Agriculture, alimentation, forét _ 108

Avion bas-carbone l 13

Véhicules électriques et mobilités
Décarbonation de l'industrie
Hydrogéne et énergies renouvelables

Petits réacteurs nucléaires

[ [ty
N so

N -

Hl

0 100 200

Source : a partir de données du SGPI
Note : données hors France 2030 régionalisé

LYy c¢J0OLjLSO:T Kt

apparaissent particulierement nombreux dans le domaine de la santé (

\ PEIjL RrfBr

300 400 500

c 1767 pRofets. sLes lpuéats U5 S q 5t &
188 projets), porté par

50 LIGESLZLI U PEQSKL78Kbjas).y kbl [TCLLL] REGR\PLFY EVSO ES5U ULT S

et aux mobilités a bénéficié

K &in nombre comparable de projets (

3.2.2. Un engagement financier plus élevé pour les leviers de France 2030

LEEUGEINjLZLIT D

KSOOLPLI| SL KLX

clpuoLjusdéz rv

gLuSLP: KL

gELIBEGSLZLIT L OSIEIl| SL HOIKKSIa él§dhdagé asfitre dee IBviess dekFtance

2030, soit 32,1° KL

gLl uLycaqaQqeL
ont été mobilisés dans le cadre des objectifs, soit

36 Hors aides dites « guichet » de Bpifrance, qui ont profité & 2 460 projets en 2022.

O3t flEchg. Sahsh & méame &mps,ll 3,P! K I
15,0 % des moyens disponibles envisagés.
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Graphique 12 : Engagements financiers par objectif etlevier au 30avril ¥ | K1 Y
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Source : a partir de données du SGPI

L KLQyceSczrrouo OSITElNjSLP LIL KLU& OPIXI EUElNjL KEIZX
France 203037 :49 %KL 9tL Il alLycqQl LIuUSZTE6LL Qc¢c353P gELIILS6NLZL
est engagée et 39 % des crédits orientés vers le soutien horizontal aux start-ups ont été
sollicité s.

Ir Lfrx SruLPzL); 9YELUEULU KEEUGErNjLzZrro OSITrEeErjSceP KL\
objectifs relatifs a la  culture ( 4 %), aux grands fonds marins ( 5 %) et au nouvel espace ( 9 %).

ELITBESLZLIT U OSIEIN|BLPEUSIO ®BtcyBLKUEEP] ¢ (2R4) Hent KL 9t
qQPSIj SQEyLZLI LU E30 KLYES:T KL jLPUESILI QPcjLK3PLX @
notamment dans le cadre de partenariats européens.

87 lesquatre ST q53SIzZLs KLSE ZcULTsE OyLjF¥LYE 5P \PElIjL Rrsr PL6SCIEYSZIL ¢l U
néanmoins en partie a ce que les moyens sont engagés a la signature des conventions avec les régions, et non lors de la décision
KL OSTrErjrzeruo Kesl qQpPclOLUL SITKSUSKSLYs
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3.3. &l L OOL LU K¢t L [desPivédtigsements déja
observé

3.3.1. UnélaKk s5fF 20%EKN] #Us E€JEKZI ENjiZoK Of % rNo*xG+NjRI f+ O

LaDPEI SOc¢cPZEUScI KS3PE|qBLL KIPEYEE|] RlfasZSIL T OL[ Kdéal VPETI L

KElIz KL [c¢cZ]PL50 KCcZESILT KeESrorcPuLruvscr; zZc¢Srs KL K
ELOOLUL KELU UPEU I CJZUEN BL PREPI YEcl jccPKellLL KL \PEljL

KSzQczSUSO: Q5] 9Sjx) ZEST E532Z3S 3PULL MjUSZ|ISI E B U LKPLW LA U

ciblée sur des projets innovants  ou plus horizontale, au bénéfice d es filieres ou de leur

el uSPcl I LZLI Vs OEIZT PLjFLPYBEBLPEI KEZXESSILSUOLKESI UL PU

cette dynamique

La transition rapide de la filiere automobile vers les véhicules électriques illustre les effets du

continuum de soutien apporté par France 2030 , de la mine au recyclage en passant par le

PEOOSIESL LU YLEZZILZ])9EG6LL BEIX 9E jclULSI53SUL KL 9tSI

de batteries électriques ACC en juin 2023 (Douvrin), les usines Kl lTuSzScl & BC3ES

Verkor (Dunkerque) etde Prologium (Dunkerque) devraient débuter leur production Kt 202&

;LY g35EVUPL 533ISILI KLUPESLY e |QUPiZuPO® PLL KiEMEMLD LVE SY KPL] § T

de batteries a la fin de la décennie, ce qui correspond a la cible de 2 millions de véhicules

électriques produits poursuivie par France 2030. Plusieurs projets de formation  sont soutenus

en paralléle pour contribuer & pou  rvoir les 10 000 emplois directs qui seraient créeés.

amont de la filiere est également soutenu . Un programme de recherche  dédié au x batteries,
piloté par le CNRS et le CEA, mobilise 24 laboratoires pour conduire des projets qui
aL PZ L L L Pacdoripaghet les filieres industrielles par des innovations technologiques
transférables aux acteurs économiques. Le plan France 2030 finance eff ectivement le transfert
des résultats de larecherche UL PX ST T cUuEULUSclI SIK5ZUPSLYyL: ky ¢35
Rf ZCc9y50ScliI LU ULVLjFlcyc6SLET SITcUEINvVLE (Qcs3P 9L | E
KESITULZUSZILZLIUZS

Par ailleurs, dans le domai ne de yhlydrogene , France 2030 soutient notamment le
développement dey E OS9YSI PL KL 9gtLyLjUOPcyUZL) 9E KSOO65:5Scl K
LU 9E Zc) S9ySULL gc353PKL) EOSI KL KLjEPJclILP jLZI ZLjUL3P
dans la stratégie nationale dont la feuille de route est suivie par le Conseil national de
gEfF UKPc6l L) jPLL KL|]3U0 RrfrRYGS

5 Z¢S3I KL TLqQuULZ]PL RrRrRR)] KSO QPLZSLPEI QPcUOLULI SZQ:
fFESSLjY KEINX 9LT Lq53SQLZLIULUI &Felaneés ) déceicaatéuh [ L ¢ U
SruLzuSszLZLruv qQPLuSzZSclrlLy KL [ ! Kl E5 UOCUEY:t BGLE
jcrocrosSclirrLzZerruo ¢5 KESIZUP3j UScl QEP 9E ; c¢cZZSzxScl L
LY QqPcULULI KES5ZISILE Tc¢350LI5%) Kcl U tignefiecti@BpattiSl PL Y KL |

de2024-Rr R[] QLPZLOLOLLI ULV KEELULULSIKPL 9E jS)9L OSGLL QEP
délectrolyseurs ®*t EEP ESY9L5PX) $E | EQEj SUL SIZUVUE99LL KELYLjU
KESIT SUOP5j UScI | KL U PNVE @n 2823,040i§ B K9P lde ['pbjectif national fixé

pour 2030 (6,5 GW) et 2,5 GW en 2027,s0it40 ° KL 9tc)] OLj USO [ ELScIEY
ELOLAK@YLYESIULPULTIUSCI KL \PEELLIBB6FLZLI Wdend GrP XI5 F
recherche peut également étre cité . Lt E Q)q]lprpjetss« Excellence s sous toutes ses formes »

SESI )PSO KEIzZ 9L QPcygcléLZLIVU KLX EjUScI I dK5 Ek

8Ky TtE6SLU KL qPclOLULE PLYEULSOsS ESG LyLjLPcyUZILS5SPE) ESL QSyLs & jcZ| s
mobilisent2, 1 ! K1 KL ZcULIT X Q5KYySKE| \ REIPDLrRE B S
39 Avec quatre « gigafactories R Kt L§Lj OPcyUZLSPE LI jclSUPS5jLScI LI \PEIl] L%
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spécialisation Kt L UE ] ¢ S Seh toAdiehdd javec les spécificités territoriales . France 2030
encourage ainsi, avec une e nveloppe de 800 ! 1 J] 9E ZSIL LI oXtBU LULBESRd P!
Kt LUj L g ylafrndtionitde larecherche ! USULUPL Kt fupivesi® deRERoDalé |,

lauréate de cet appel a projet, a accéléré son projet de "littoral u  rbain durable intellige nt", qui
approfondit §E ZQLj SEyJSUOL KL ¢g£5ISulLPZSUL 5P $t£LUSKL KL VE
en zone littorale.

Graphique 13: Lauréats des vagues 1 et 2 du dispositif  « Excellences sous toutes ses formes »
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SoUs Nf a ! ZKZ#NjRsf Of €dfK*fZUOKfl fKNj #02rs52¢fU0s N Of ¢
@l I KUIEZSq53L KtLjczUZUlIZL =t ctecAnblByigues dudgnfiqiess Z Lqui  djc 5 P
Ocl U gtc) ULL KESIL LUPCcSULL jccQLPELUScCI LIUPL lgL USzIIE
suite du rapport de  P.Forteza®; 9§ E Z UPEUL 6 S La aikst rfig rjotargme® EJUISEj[j LT U X35 P
la collaboration, le partage de ressources de calcul et de collaboration public -privé. En
particulier, le projet de plateforme de calcul quantique hybride HQ | a franchi une premiere
étape opérationnelle en décembre 2021 et sera plus largement déployé fin 2023.

L Sc50S8L1 KL \VPEljL Rrsr & §ELZLPSLIjL Kt5rL OS9SIPL

40 A la suite du rapport de P. Forteza et al., 2020, Quantique : le virage technologique que la France ne ratera pas.
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& YELEULDULUPEj LSuUSLUL LL & 9YtE| | Leftlefhided) BandaiseX Une Wdini f Pc ST I E|
douzaine de start-ups sont notamment lancées dans la course internationale au calcul

guantique “%. En paralléle de la logique de compétition économique, le plan soutient des actions

de coopération internationale. L a France a ainsi accueilli en mars 2023 le groupe de travail « 2n

vs 2" » qui rassemble des experts de plusieurs pays pour travailler notamment sur les questions

liées au développement des talents dans la filiere quantique.

I TO0Sry Sy jcruaScLru KL prdetsi «UFBamiefe LuBinept E@HEY &8SI 2] PSU K
continuum KEEj UScl = KL )MPEK$SIQrISWSESO FcPSOclIUVEY)] KcULUL KE35|
550 ! 1] QLPZLULU KELE]jLYLPLP sfatufs KidoTabtdsSdarys Ses Esbckars KL
stratégiquesde France2 rsrt k9 OSIEljL 9t£SIITUVUEYYEULUScI Kt3IL QPLZ
mise en commun de capacités de production déja existantes. En décembre 2022, dans le

prolongement des soutiens verticaux du PIA ou de France 2030, 18 lauréats ont été nommeés

dansy Lt E6PCEYSZLI VESPL)] 9E ZEI UL ¢ EEnmdiNZSWBpowvedux Zc )] S§ S
projets de premiéres usines destinées a des productions innovantes ont été soutenus , les deux -

USLPX KELIOUOPL L350 3de-FrahcezSUSLE FcPX Kinygl

3.3.2. b f N €Ff d&rrépi@eds éettains dispositifs

Lz L OOL uremefthrdpdseéhfrabssi sur quelques dispositifs clés mis en place rapidement
par la puissance publique. Dés les premiers mois de France 2030, plusieurs appels a projets ou
& ZEISOLSIZVEULUSclI KESITULPIU ¢l 0 SrSusSL 51 L KighriisZSqs5L Oc
S ELZVU [ CULOEZZLIT U goaing BeSla KybérsEcurél b Lt EQQIL § Granddefic UL L q
cybersécurité » apermis en quelgues mois de sélectionner et financer 27 entreprises a compter
de mi -2021, avec un soutien comprisentre 0,2 | 1 L U} Nt ngaeuxiéme phase a été initiée
en 2022 pour accompagner plus loin les projets ou les technologies les plus prometteurs de la
qQPLZSI PL OPEljFfL)] Zc350LISP 9L3P jPcSZIZIElNjL PEQSKL LU
KLuLygcqQaLlLss ;L Zc508CLL KEPBYE KEEEPEEZAQEKELjcsUZOlIZL &
« Campus cyber », soutenu par France 2030 et qui a vu le jour début 2022.
OSZSYESPLZLI U KEIXZ 9L KcCcZESIL KL 9E ZTEIUL) 9LEQQLYy &
bioprodution de thérapies innovantes »E Zc30LI3 KIx 9L ZcST KicjUc)] PL R
35 bhénéficiaires, notamment dans le cadre de consortiums . Le soutien financier rapidement
KLQycUL £l 1Y E QLPZSTE KESKLITULUSOSLP KLE QPcULULE QPc
la suite du dépl oiement de France 2030 et ainsi amorcer le développement du tissu industriel
nécessaire afin de ne plus dépendre a 95 % des biothérapies étrangeres.
EEP ESYYL53PS)] KEIXI 9L KcZESIL 3IQEULUSEY) \PEljL RrRrBr E
dispositifs en soutien des mini et micro  -lanceurs, des systémes pour les services en orbite ainsi
q5L Qc¢cs5P gL OUZIULIZLsS KL 3I5PuULSY9ENjL KL gtLruSpPcrlirt
2022, un soutien a notamment été parallelement apporté a projets de mini et micro -lanceurs
f OSPS5x OQE| L) EOSUSKL) YELLU LL yLYYy) Y¥FL LOQYycPEULS
¢cP)] SLUL LL KL uLSy9L ZQEULSEyL ¢kl OSIrSvL °P)Svux; OQEj LE
100 MJ ont été mobilisé sdans ce cadre pourunevingt E ST L Kt Bjcd)stadePla tkajectoire
LTV jcl O¢cPZL E30 ¢ UB] LDSODORL KEDGQCEEPLKKL 9EIjL3P PL
2026 etde 10 services offerts par des constellations de satellites en 2030.
BEIY 9L KcZESIr KL ¢gE OcPZEULScI E Sub préfiet) &ppePd KL EQUG L[
ZEI SOLZVEULUScI KESTULPIFULU E LUL ¢ E.[GgrépaKy tenép tiatiohateS > KL KL
de larecherche etla Caisse des dépbts, yAMI CMA vise & mettre en adéquation  les besoins des
LZQ9ycULSPE KL 9tLjclcZSL KL KL ZEpfofessignndlsj en finarant ¢ ZaL O L[ j
a la fois des diagnostics de besoin  en compétence s et des formations

41 Le Com ité de surveillance propose un renforcement du soutien aux acteurs économiques en partie 3.
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Les premiers lauréats ont été identifiésdés ¢ L Zc¢ ST 20RXIEW PSIYL LI oL ycqal KL [r
LOL LI 6E6LL UB53Rf5k &y tOFH LI Z4H38)mauveles places de formation dans

g £SI KBrE &éPdbitertes, dont3 [ s KEIX 9L jEKPL KE5IL OcCPREZEULUScI &
SEEPUS)59LIT U Eulj 9LZrg] PEZRBOYLRD y&nRBURPIdAFitaing|Pc UL L
rassemblant 51 j ¢l Zc¢cPUS5Z Ke53ISulLPISULET LU KeLIUPLQPSZILZ
EEQPL| AY Q¢ 5P Kiarmdtighs dad ledomaings du recyclage de  yélectronique et

des batteries. Surles deux années 2022 et 2023,21 496 nouvelles places de formation devraient

FOPL c35U0LPULY Sc53 JtLOOBEP KEIFgtyLrk] EXPL KEBODL) PcPZEU

Graphique 14 : Ouvertures de places de formation soutenues p ar France 2030

B Rentrée 2022 B Rentrée 2023

8201

3543 3762 3623
] —
Formations dipldmantes Formations certifiées Formation continue

Source : Comité de surveillance, a partir de données du SGPI
Note : les données sont constatées pour 2022 et prévisionnelles pour 2023

3.3.3. De2sil ZRsf ¥ OoKKri* OdZlI 2ENNj# 251 0Z+Z0KKFi g% OF %

LY KLYEST KL ZSpofetsISII [@TERPWSKI LT qQLPZLOUVLTI ULV QqEZ LVcec35UcCS
gLy OESULX] ¢tEZAQYy L Edendalit , ed imfads p@vis@ihelddes projets 2 tels
q5t L[ USZIESG6 labréa® BaBsent présager des impacts trés important s c 5P YtLjclcZSL
francaise et son verdissement .

Bt 5[ I , GEfméhcement public accordé par France 2030 devrait avoir un effet
KELTOPETILZLIT U ZEULSP S5PLYLAPIEZILBIPE KPSHULIEE Kt SZAE]
indiquent que le soutien public  aux projets Kt ST 0L X U S I I L iél& deWait SvbiKub &ffetP

de levier de 3,5. Autrement dit, 11 as] 9Sj KESITULZUSZZILZLB® ) KLj LI j
KESITULZUSZILZLI L QPSuULt

;L Lo6déLuv KELITUOPETILZLILD Itc] ZLPUL KEINz gLz LOOLULI L
KESI T cUEUSCcI qb5 I préjeislinndignts rngagés cdhduiraient 400 bénéf iciaires a

déposer plus de 2000 dépdts de brevets, dont 700 pour les projets en santé et 300 dans le

domaine des transports 5 EEPE9 9Tl 9L ZLI V) S9ysS StEjjcZQEGS6ILPESLIULD K
de 40 000 emp lois directs, principalement por tés par les chaines de valeur du véhicule

LYyLj OUPSq3L LU KL erplois GiksPsouehus $obt majdtitiirement  trés qualifiés .

BEESUOUPL QEPUL; 9L Zc50SLI KL \PEljL RrRrer ES5let@PcOLUE K
KELUSUOLP KL 2S61SOSj EVUSUL S L ZFodrieS selisssectelrs irdisgie &, L OOL L
un cumul de 35 Mt de CO2 seraient économisées sur huit ans apres la réalisation des projets

soit environ 4 Mt/an.

“2 pourcettesous -QJEPLUSL) §LE KellLLS KeSZQEj Lz LOEZSILLs sclUL z8sts & Uc¢3P ES
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Stratégie, gouvernance
et pilotage
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1. Une gouvernance éprouvée et robuste

&

Nous allons finaliser la gouvernance d'ici la fin d'année 1 bjd veux
que I'on garde ce que j'appellerais un « esprit commando » , que
I'équipe pilote fasse appel a tous les talents  : universitaires,
membres de la recherche, entrepreneurs, investisseurs, grand s
groupes privés. E Uf  &it .n&équipe assez unie qui permette
avec nos administrations de pouvoir piloter cela avec quelques
principes simples 43

»

La gouvernance de France 2030 mise en place a la suite des annonces du Président de la

TLA5] 9Saq5L OSIEQEOiSANL L T BBV JELEALPSLTIj L KLE QPcE6PEZ?
stratégiques précédents. Le Premier ministreest PL X Q¢ SE] §L KLZI KLj SZ®tcl T KESI
un service placé aupres de lui est chargé de coordonner les ministeres concernés et  de piloter

les organismes chargés de la gestion qu otidienne des investissements.

ES50 L KLX &S Ide SWéey lde France 2030 réside précisément dans cette
gouvernance interministérielle  (1.1).Celle -ci se traduit par un pilotage opérationnel riche sur
plusieurs niveaux, qui pourrait étre encore resserré et clarifié, afin de renforcer la fonction
stratégique et de prospective (1.2).
EEP ESY9yL3PX) 9L Q9yEl |JLILOS] SL K5I jEKPL | 5K6LUVESPL
la constance stratégique dans | tinvestissement. Les contreparties de cet indispensable cadre
dérogatoire, telles que le principe de non-substitution KL X j PLKSUX KL \ BRUiésj L Rr B
moyens financiers publics , constituent des boussoles pour orienter ¢t L OO0S| Ej SLUL K|
investissements (1.3.). Les imp acts attendus pourrai ent enfin étre accrus par la poursuite du
renforcementde §ELUEYS5SEULUScI KL I ataveisluBelhBicuEtibryplus drdite entre
g £ EIl E ¢ Unlpicts Koki@ -économiques et les processus de décision (1.4).

1.1. Un fort portage poli tique et interministériel : deux atouts
déterminants

1.1.1. Un engagement _marqué des autorités politigue s

BI' 9EcPS6SI L) ¢ laét@poid au plR Bdutjnizeawrpoliique pa  rle Président de

la République . Il en a présenté le cap et les principaux ob  jectifs le 12 octobre 2021 . Il Z £ LparL

la suite engagé dans son déploiement , notamment par la nomination quelques mois plus tard

K t 3sécrétaire général pour l'investissement, chargé de France 2030 41l est par ailleurs prévu

que y L jFLO KL fetuk @dhskil sGjéntifigus K, chargé de proposer les grandes

orientations scientifiques et technologiques e t les évolutions de la doctrine, et de veiller au

530S K53 Q9EI LU jclUPAYL ¥t E@drd Kt EK LT 50 LjZuPGT [ (o
Le portage politique au plus haut niveau se traduit par un suivi de premier ordre dans le cadre

des politiques prioritaires  du Gouvernement . Le déploiement de France 2030 est ainsi le

43 président de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
44 Décret du 26 janvier 2022 portant nomination du secrétaire général pour l'investissement.
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premier des « grands chantiers de la rentrée et du quinquennat »établisa £ SZII5L K35 ILZSIE
c3ul Pl L ZIAdOIDI2. Getie priorité est également inscrite dans les feuilles de routes
ministérielles .

E 6csULPrErNjL KL \PEfjL Rrsr QPLUcCSL LSEEYLZLIUL q
gt ST cuEIY$Présidé par, & Premier ministre, arbitre les budgets et veille au caractére
transversal de France 2030 #.1 [ j ¢ZQy L ZLI L) 51 jc¢czZSLUL KL I5SuS \ PEI]|
PLOPSTLE LI OLUPSLP RrrRR LU [cCULZ|PL RrfrRREe@®SEP KSZj 5
des ministres se saisit par ailleurs KL 9§E ZS>L LI o30PL K53 AQyEl)] |jcZZlI
communication de la Premiére  ZS[ SZOUPL & 9¢tcj | anavéredireddplan@PL ZSL P

Schéma 7 : Gouvernance stratégique de France 2030

Conseil scientifique présidé
par le Président de la République

Comité de suivi Conseil interministériel Comité de surveillance des
France 2030 présidé par le de I'innovation (C2i) présidé investissements d'avenir
Premier ministre par le Premier ministre (CSIA)

Comité exécutif présidé par
le Secrétariat général pour
I'investissement

Source : Comité de surv eillance

L qQyETI HihsiS daBsj 1% Sdatinuité de la méthode retenue pour les programmes
KESTULZUSIZIL ZLlef qui aKfeitEses pr€ufes #7. Initié e en 2008 par le Président
Nicolas Sarkozy, poursuivi e par le Président Francois Hollande et maintenu e par le Président
Emmanuel Macron, la dynamique des investissements clés pour la France est portée par une
efficace continuité transpartisane.
Au-dela de c ette continuité stratégique , France 2030 se démarque par un  net rehaussement
KL 9ELIGESLZUef Vj OceSBSPEULCcPSZIL §E ZSzILl Létdewmdti PL KLZ
augmenter le niveau de sélectivité des projets .Parailleurs, [t F ¢ PS¢ ¢ U LFRafbe POBY KL
devrait permettre KL ZE ST UL [ 8Sdnsfoymateud dagsieliemps long

1.1.2. Un pilotage inte rministériel indispensable

Le portage politique , du plus haut niveau et avec constance, L jcZqQyl oL KE5T asy
administratif interministériel .; £ L X0 E53 EPLZSLP ZSI SZ0UPL q3tSy PLOSLI
de financement des projets innovants dans le cadre de France 2030. Il est le responsable de la

mission budgétaire « Investir pour la France de 2030 » (auparavant « Investissements

Kt E U b)etd®leégue sa signature pour le financement de certains projets au secrétaire général

acs5P ¢t SI 0L bakédulelinfetninigtérielle du plan est ainsi assurée, pour le compte

du Premier ministre, par le Secrétariat génér Ey  Q¢c5P 9tSTuLs0SZzLZLr U ¢ O] Ek
Premier ministre est [ COEZZLI VU jFEP6L KLEZZISPLP 9L QSYcULUESL X
coordcl [ LP 9LEj USclI KLX ZSISZUI'PLI LU KLXI cQLPEULUL3PI KL

Le positionnement interministériel du SGPI est une pratique constante depuis la création en
Rfr1r K35 ; ¢cZZSZXEPSEULU G8LI LPEY QcysEP HIS GHPASIEmZ LI U f ;

45 Cette instance politique a été réunie en 2021.

46 Conseil des ministres du 19 octobre 2022. Un an de France 2030.

47 Voir les conclusions en ce sen s du rapport du CSIA de 2019.

48 | e CGI est devenu SGPI en 2017 par le décret du 18 décembre 2017 substituant la dénomination « secrétaire général pour
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son rapport de 2019, le Comité de surveillance a souligné que « le CGI/SGPI a permis de faire
2s5oUsf++fs €f% 20€ZNjz50f+ Odf dzNfeEEFKNF N Of O0zO0U0rsfK
pris dans la gestion des relations courantes avec son écosysteme (ex. re lations avec les grands

organismes de recherche pour la DGRI ; relations avec les universités et les différentes parties

25f KEKNjf + Of €dfK#fZUKfl fKNj ¥02rs5z2fUs 20Us €E B] I OkKE
professionnelles et les grandes ent reprises pour la DGE...) ». Cet atout demeure.

LE j ¢l K53SUL STULPZSI SZUL PSLpogessuDEl] SYBBDILSE GEBZENBF SIS cK L K
ministérielle et la concentration des moyens sur un nombre limité de priorités avec une

démarche sélective . A tiOPL KES995ZIUPEULScI I Qs SlesLdctlons D PL Z L[ |
France 2030 dans les domaines des réacteurs nucléaires innovants, du nouvel espace ou des
O¢cPZEULScI X E30G ZLUSLPI KrEoLlSP; q3S jclUOPS]5LILD & (
économique fra ngais en méme temps que les acteurs publics KL ¢tL| ¢ deiachkiche bt

KESIT cUEULSCcI

Parailleurs,le ¢ PUE&S6L ST OLPZSI SZLULPSLY KL \PEIjL Rrer LZU 51
de chacun de ses objectifs dont la portée est Eminemment transverse . Les biothérapies sont

indissociables des enjeux industriels de bioproduction, les systémes agricoles durables sont

étroitement liés aux équipements, les usines de batteries ne fonctionneraient pas sans un

effort en matiere de formation des talents, le développement industriel de la filiere

électronique doit étre mené de front avec la poursuite de la recherche fondamentale, etc.

I rO6Sry 9L ; c¢cZSULL KL I3PULSY9EINjL KLX SraLzuoSzsLzZLrou:z
du lancement du PIA, poursui t sa mission dans le cadre de France 2030. I comprend quatre

députés et quatre sénateurs , désignés par le président de leur assemblée respective , ainsi que

dix personnalités qualifiées, nommées par le Premier ministre. La composition de haut niveau,

le poxSUScI T LZLI L SIKLQLIKEIUVU), ESIzIS qb3L 9E ZSzIszScl Kt
contribuent au bon équilibre de la gouvernance de France 2030.

Focus
Lesmissionsd5 ; ¢ZSUL KL S5PulLSY9YEIjL KLX Sral
EEPULUSj 9L [ Ki2379&E9 racs 2010 de firmmcgs rectificative pour 2010 prévoit
quele« Nol ZNjr Of *Us0fZEEEKNFf Of+ ZKOFf *NZ+*fl fKNj
les priorités d'investissement des programmes et dresse un bilan annuel de son exécution ». A

cet effe t, il « s'appuie en tant que de besoin sur le secrétaire général pour l'investissement et
sur les organismes chargés de la gestion des fonds consacrés aux investissements d'avenir  ».

Le décret n° 2010 -80 du 22 janvier 2010 relatif au secrétariat général pour l'investissement
prévoit en complément que le « comité de surveillance peut consulter, sur un théme
déterminé, des représentants des collectivités territoriales et des organisations d'employeurs

et de salariés ainsi que toute personne dontil  juge uti le de recueillir l'avis ».

Dans son rapport de 2019, le Comité de surveillance avait recommandé de « réaffirmer le

25 7ZKNz2f OdUK 2o0sNEUf 20€ZNjz50f U o.sliNjbsen2 KoNg cetteZ K Z # Njr 5 Z
recommandation a été suivi e en ce qui concer ne sa dimension politique et transpartisane et

q5L 9L QqcPULE6L SIUVULPZSISZIVULPSLY tLzULU PEOOLPZS), ZIzZL
pourraient étre apportés (voir infra). L Q9yEl \PEljL RrRrer 3ItESIZIjPSU KE
transformation profonde du tissu économique, il conviendra donc de maintenir dans le temps

gcl 6 JELIGESLZLIVD QcySLSq5L LU ST UL PABSdodheslin2el Ly dc 5P

l'investissement » a la dénomination « commissaire général a l'investissement ».
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1.2. Vers un nouvel équilibre dans la gouvernance administrati ve

1.2.1. Des acteurs publics largement mobilisés au lancement du plan

Le Secrétariat général pour § £ ST UL I U Sest> ¢hardél d@ coordonner les travaux
STOLPZSI SZVULPSLYS Sc53X §tEJ50cdm&hementkd domdtantS ke
|égitimité nécessaire pour allouer les cré dits et piloter les procédures avec les ministéres et les
opérateurs.

N«
(08
(08
™M
(@

En pratique, le processus de décision inclut systématiquement les principales directions

KEEKZSI STUPEULUSc ! | LpalFRricg P030; IS bontlréRiistallazfois au niveau des

diPLj OL5PYX KEEKZSI SZUPEULUScI jLIUVDPEYL] KEIX 9L jEKPL Kt
et a un niveau inférieur, dans le cadre de 14 comités de pilotage ministériels opérationnels. Ces

instances établissent les cahiers des charges des appels a projets , suivent linstruction des

projets d'investissement et formule  nt des avis et propositions avant la décision du Premier

ministre.

La gestion quotidienne des investissements est confiée & des opérateurs, au nombre de quatre
désormais®d HEI j L KLCIYHIZILGDIP LU KL 9 E ZEf ORISZ IAYghHCE §

nationale de la recherche (ANR),la: E[ q35 L G]S ] 9Sq5L KiBdffaicé S a8 CaisgeZ LI U ¥
des dépdts et consignations (CDC). BLX jcl LI ULSclI KL 6LZ0Scl 9 é [0 V¢
organismes pL PZLOULLIT VU [ CUVEZZLI UL KL KLOSISP 9L jEKPL KtLZAQy
ZLISPEIDLD 9LY PLISJUVEULUE c¢)JULULISE ESIIS qq3L 9LY ZcKEYSUL

Schéma 8 : Gouvernance opérationnelle de France 2030

Comité exécutif présidé par le Secrétariat

général pour l'investissement
1
1 1 1 |
Comité de pilotage Comité de pilotage Comité de pilotage
ministériel opérationnel ministériel opérationnel ministériel opérationnel ... 14 CPM au total —
Transport Numeérigue Culture
|
I | | ]
Conseiller Conseiller Conseiller Conseiller
-
SGPI SGPI SGPI SGPI
X [ I X X
Coordo. Coordo. —
ministériel ministériel
Agence de
. & Agence nationale de la Banque publique Caisse des dépdts et
I'environnement etde [ ] ] —

recherche d’investissement consignations

la maitrise de I'énergie

Source : Comit é de surveillance

Enfin, il existe un niveau intermédiaire de conduite des objectifs et des leviers de France 2030.
Il est porté par | es conseillers du SGPI, qui animent les comités de pilotage ministériels
opérationnels (CPMO) et sont responsables detout ¢35 QEPULUSL K51 ¢ U0LjusSd ¢5

plan. Ces fonctions de conseillers ont été établies par le SGPI fin 2022 J & 9E 53S0l K¢t
PLcPSEISZEULUScI SrouLPlrr uSIEIL $E ZSzL LI jciLPLIjL

4 Aucoursdeladécenni I Rryr) YL Ek SEEQQSUESLI U I5P 50§tz | FL «QyssLIsl jSIZ a¢EPUWSES [VE
gE PLjFLPjELY] :QSOPEIjL f:Elfq35L q5)]9Sq5L KeSruLzuSzIzLZLIUY) 9t KLZL
gELILPESLY) 9E ; B; U ESOINISEKIEDSKLmA@API gy [ P5 ¢ 6LIjL [ EUVUSclIEYL Qc5P
f; CZZSSSEPSEUL & 9gtLILP6ESL EULVUCZSq53L LU E30 LILP6SLE EYJULPIEULSULEIY) 9§t
SLPUS) LT LU KL QESLZLIT UZY pouflagestich &l déehetéridiogctifs), le EngsS(€dntke frdtional d'études

SQEVSEYLEZY LU 9t£°ITLPE f°>O00SjL IEUSCIEY K2LUSKLZ LU KL PLjFLPjFLEZ ELPCZ
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France 2030.

Ce niveau intermédiaire de pilotage est néanmoins double. Le réle des coordonnateurs

[ EUScI E530G KL ZOPELUL6SL) @35S EUESUL LUL jPLL & 9tcj | E:
JFE] S5IL KLY rRB ZUPEULGSL I slb&steSRidn Bug lbesS stigtégies pien§ dtéPE U S ¢ [
intégré es aux objectifs et leviers de France 2030, la fonction de coordonnateur a été

maintenu e. Les coordonnateurs sont localisés soit dans les ministéres, soit au SGPI, auquel cas

les fonctions de conseiller et de coordonnateur peuvent étre fusionn ées.

Autotal,| E c P6EI SZEUVUScI LI UPL 9LZ | cfl 2L Ssgpific&kemdntselgnl = j ¢cc PK
les sujets. L KcZESIL KL 9tE6PS]59U5PL LU KL 9EEYSZLI UEULUSC
conseillére du SGPI et deux coordonnateurs du ministére de JEEG6PS] 539 U53PL) UVEIKSZI q-
culturel est animé par un unique conseiller établi au SGPI, et que les enjeux du numérique sont

couverts par quatre conseillers du SGPI et cinq coordonnateurs nationaux de stratégie.

Enfin, le temps consacré par les coordonnateurs de stratégie est également variable. Si certains
exercent cette mission a temps plein, de nombreux coordonnateurs établis dans les ministeres
[L SESITULZVUSZIZILIV qqb5té ULVLZQ:Z QEPLUSLY KEIX jLLOUL ZS3ZzS

1.2.2. Un nouve au paramétrage de la comitologie interministérielle

E 9EP6L Zc) SYSZEULUScI KLX EjoLOL3P:X Q5)9Sjz vsScru & 9§
associés a France 2030. Ledialogue etla concertation entre acteurs publics sontindispensables
en raison du ca ractére interministériel des objectifs et leviers du plan, ainsi que de la variété
des actions publiques a porter pour accompagner les projets innovants (voir infra ).
;LLOUL KLZEPjFL LZU KEESUVEI UL QY EPIAQRI3pVEILpE, A ler misl. §E | c
moments, « susciter des frustrations voire un sentiment de dépossession  »%. Ce constat avait
conduit le Comité de surveillance & souligner en 2019 la quéte Kt 5ok r50Z€Zgasf 10d0
noKKf OZ*NEKNf 2o0Us EsNZNUEFf s |esfpblitigdek ninigtdjdlids+ef | f K Nj¥ O
accrofi tre leurs impacts respectifs  ».
E jclUPS)]350Scl LOLIKS3L LU SroLrzt KL 9gELI Xwidle L KL
schéma ci -dessous) pouvait également apparaitre utile au lancement de France 2030.
£tS72Q593xScrli ST SVUSEyL KL jL QyEr ZEUOLSP EQQLYESL LooOL
EKZSI SZUPEULScI ) KLE| c¢cPK (Qc¢c53P LYE]cPLP LU SISUOSLP 9§L
pour intégrer ces actions dans la conception renouvelée et portée par le Président de la
République en octobre 2021 , et enfin pour les lancer rapidement dans un contexte de forte
compétition internationale

Schéma 9 : Processus de décisi on type pour un AAP de France 2030 en 2022

Pré-sélection CPMO Auditions CPMO Instruction CPMO

Source : Comité de surveillance

E ZEUSPSUL KL \PEljL Rrrer QLdZadjustemgrtssdan® & E gildtagK £ L[ U S E
interministériel du plan . Pour le rythme de croisiere désormais atteint par le plan et au vu de
gEEjFlIuLzZLI LU KL ¢E PLSY ®@e@Eduilibsedaitidd atfe tragv@ podr]distiknguer

50 Rapport du CSIA de 2019.
51 Les effectifs du SGPI ont, en pratique, été doublés entre début 2022 e t le printemps 2023. Ces renforts et la stabilisation de
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plus nettement le pilotage centralisé porté par le SGPI, en lien avec les ministéres, et la gestion
décentralisée assurée par les opérateurs

Le nouvel équi libre répondrait a quatre objectifs : (i) renforcer la rapidité de 9 £ ST UL PU LT OSc Il |
France 2030, (ii) affirmer le pilotage opérationnel selon une démarche qualité, (iii) clarifier les

responsabilités des différents acteurs, (iv ) élever la démarche *UPEULUL6Sq5L E5 PEI S
OcljuScl & QEPUL LIULUSI?PL KL 9$LEKZSISIZIUPEULSCcI

Premierement, il convien drait de désigner, pour chacun des objectifs et des leviers, un unique

responsable administratif . 5 U5 KL 9tLOLIK3L KL \PEljL RrRewor) §LZI P
jcr 6SLP 51 QLPSZIULUPL Q952 PL I ULRHEAkIN dunbriérigpeed ¢stilj VSO ¢ 5
un bon exemple, avec une distinction opportune des périmétres entre le quantique,
gerSrorygysSérrjr EPUSOS| SLyygL) LUj

Ce responsable administratif ~ serait chargé®; Q¢ 5P 9L QqLPSZI OUOPL @35S §5S LIV
desj S)]yLsE & 23Flicemogserait donc £ L[ XL Z) gL KLY ZSIsScl = o
nécessaires au succés de France 2030 b j ¢l [ ESTIZIEl | I K lantigpation deg US Ul Z L
évolutions scient ifiques et technologiques, animation et orientation des acteurs innovants

pertinents, conduite de projets (ce qui inclut notamment le recours aux dispositifs

administratifs  tels que les AAP ou les AMI) , le pilotage des opérateurs, la diffusion de la

connai S XEljL LU $E PLKKSULUScI KL jczZquLz ¢#SIUOLBPEIUL [ cUI
Dans son périmétre et dans le cadre de la stratégie qui a été arrétée (cf. infra), le responsable

devrait disposer de lacapacitt Kt EP] SOPESL ST UOLPZSISZUVULPSLY

S
z

Cette fonctio n correspond a une activité a temps plein et son exercice suppose un

positionnement interministériel . Un tel positionnement apparait nécessaire, en raison de la
UPEI ZULPZEYSUL KLX LroLsd jcecsulPLX) K5 Pidffaletdet EP)] SUOPI
la porosité des enjeux entre objets et leviers de France 2030. Le choix des profils serait en

particulier guidé par la capacité a animer et guider un écosysteme donné (cf. les
développements de la partie  3).

Deuxiemement, le périmétre exact de chacun des objectifs et leviers, ainsi que celui des

contours des éventuels sous -objectifs ou des sous -leviers, devrait étre clairement établi

Lt SKL I LS Qe jreBporSabilités suppose  effectivement que des périmétres  soient défin is

Qcs5P VLI SP LjlcapUiL BUEYy EVSULZLIT VU FcZc6l [ LZs LFcZcoLI L
entendue au>X L[l = KL 9E jciLPLIjL KESI LjczUZUlIZL fq3ElIULUSq5L
ZEPSI ) LUjsY ¢35 KE5IL OS9YSIPL fE30cZc) SyL) ELPcCIES3US
LE L O QL P ek depxlannées de déploiement de France 2030 faciliteront la clarification des

contours des obijectifs et leviers, ainsi que de leurs sous -domaines. ! UVSOPL KtLOLZQyL; ¢t
«devenir le leader KIL 9tF UKPc6l T L UGLPUTI LU KLI LOL@@ESL > PLI ¢
articuler trois sous -domaines 0 §tF OKPc 6l (L) 9L QFcUOCUCYUVUEtq3L LU 9§t

Troisiemement , les comités de pilotage ministériel opérationnels devraient étre positionnés
sur un réle stratégique . Les CPMO seraient, certes, des lieux de suivi de la feuille de route de
g £ ¢ | UblupeUdisGelle -ci clairement établie. Ils seraient avant tout des instances

- K?LjFEI6LT I5P 9tLUCYS3UScI K3 jceclrorcidovr ZUPEULULG6Sq
scientifique ;

- KEEj USEYSZEULUScI[ E ledr @t gbjpdifs di Ievies)RiosCydd d&s périmeétres
de niveau inférieur (sous -domaines correspondant aux écosystémes ou filieres) ;

- KL jclK3SULOL KL PLGS3LXE KL Qc¢PULOLE8usgnt a dgx Ej USc I =

gEtcPO6EI S6PEZZL K53 ILPuSjL K53 EPLZSLP ZSISZLUPL jclzuSusLI UL 51 TcySKL EQ
2.1 UPcSsE cJULj LSO ¢l L EQQPcOclI KSET KEIz ¢E 580L K5 PEQQcPULU LU Ocl L
8 ¢ ;czS8SUL KL =I3PULSYYErNjL ZLULU $tEjjLIUL 3P 9£SKLTIULUSOS|] EVUScI KLZI PL3
déterminanttant q5tLyyL L PLZLUO QEZ LI jESZIL $LE50cPSUL KL 9LESLIVL T3P 9L QL
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réallocations et des ajustements

- KEEBYELScI KL \PEI|jL RrBr EGL | gL PLZIOLOL KL 9t
européenne (voir la partie 3)

- KL KLjSzZzScrl 5P 9Lz EjuSclI & ZLLOULUPL LI o3uPLlL (c
jcyyLjusdz; qEP rviLzagyr 05PSKSqpbjetginnoyans OPL ST LT L

- KEEINEyJUZIL KLXZ UVUPEULj ULUcSPLEZ QqQPLUSZScrrrLyyLs LU ¢ =

La composition des CPMO serait ajustée a ce niveau de décision : les participants seraient en

mesure de décider des orientations données, sauf a ce que celles -ci relévent du comité exécutif
deFrance2030. L PLZQcl ZE|] 9L KL 9tc)] OLjULUSO ¢5 K5 grusSctP Sro
de la feuille de route et lui soumettrait pour validation uniqu ement des évolutions importantes.

Le rehaussement du réle des CPMO ne fait pas obstacle a ce que des échanges informels soient

ZLI LY E5 [ SULES> UVUEj ULUSq5L) LTOUOPL 9L PLEIQCIZIE|] gL KL
échanges privilégieraient un format so  uple. Dans son rapport de 2019 relatif aux PIA, le Comité

de surveillance avait recommandé de «  renforcer le rble et les responsabilités des Comités de

pilotage vers moins de process (ex. suivi des décaissements et validation des projets financés) et
versOEQEKNJEUF OF 0Z%ZoK N Of 2Z€oNEUFf #NjsENjrUzZ50f %  Nj
autres dispositifs publics ». Cette recommandation prend une pertinence accrue dans le cadre

deFrance2030; Sy jcluSLIULU KL 9E ZLOLOLUPL LI o30PL%

Recommandation : Ajuster la gouvernance opérationnelle de France 2030 , pour plus
de réactivitt LU Kt L O@S jidentifidnd lgs « El SZEUVULSPSZ KtrdaudZUZOI 2
périmetre clair , et en positionnant | es instances interministérielles a un niveau
stratégique

b désigner un responsable interministériel unique de chacun de s objectifs et leviers du
plan, ¢ 5 KESI QLPSZI VRPLqui edsse JLHEUHCCEIWZ | § L Krfz zZSx
interministérielles nécessaires &€ YEELOLLSILOL KLX S| 9LY KERLL Xcfl |
b préciser , a cet effet, les contours exacts de chacun des objectifs et leviers, ainsi que
les périmétres de niveau inférieur @35S Xc¢cl U jcFLPLIUVUX Eulj 9LEIS
oudefilieres ,QIL PZLUUVEI UV KEEOLDLULSIKPL 9L>;jS|yLs OSdaLL
b reposit ionner les comités de pilotage ministériel opérationnels a un niveau
stratégique , veillant notamment a la bonne articulation de France 2030 avec le reste
KL 9tEEj UScI Q5] 9Sq5L

;cZSuL

1.2.3. Une évolution du positionnement du SGPI

L O] Eky Ll 9SLI EUu hinistrtibns Eeltlalgs)eglds opgératdursFaK  fortement
été mobilisé en 2021 et 2022 par la conceptionet ¢ £ L[ 6 E 6 L Z #cfiobs dg IFrance 2030 .
;L LO6ObcPL SISVSEY LULVESULU SIKS:=IQLIZE| 9L Qc¢c35P KcllLP K
apporter une vi sibilité nécessaire des actions auprés des écosystemes et engager rapidement
certains investissements afin de pouvoir en tirer rapidement les premiers bénéfices 4, A cet
effet, les tAches de gestion et de concertation administrative ont représenté une part
significative du réle du SGPI durant 18 mois.

E 235U LI ZesalLZLITULU KL \VPEljL Rrer StLIU @EP ESyyL

transition organisationnelle pour le SGPI. Plusieurs actions fondatrices ont été menées en
parallele du déploiementduplan :lal ¢ ZSIT EUScI KES3[ [ c¢350LEE@Rprafind PLOESPL
“pbeSP QEP LOLZQyL gL s KL §E QEPULUSL 1) 538 Prylrar g£rO66LULU KELT OPETI L Z

Zcs3ULZLI L LUVESU Kt ES5 Wiellelythdi§ desinndvatipns gorsuifsBriaccélération, ce qui se traduit pour tout
QPclOL U KESITULZIUSIZILZL rapiditd]&&r iffra). SZ AL PEVUSO KL
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PLIcCcSULyYLZLI U KL 9tLaq3SqLr); 9E zZSzrL LI QptEG &5 XKWL HILIES L
des procédures opérationnelles , etc. Cette phase de restructuration du SGPI est désormais

achevée,dl ZlF ZL q3L 9gtLlTLZ)ygL KLE ZSISsU0lIPLS LU KLZI cqlL
KElNz 9E ZSzL L[ o350 PBdmatirité deFihce 2030mperraet désormais de faire

évoluer le réle du SGPI.

La fonction stratégique , lavisiondelongterme | Y E j ¢l T ESZZElIj L KLZ LjczUzZUI :
la veille et la prospective  technologique et scientifique pourraient désormais constituer une

part significative des  missions du SGPI. Elles ne seraient bien sir pas exercées de maniére

exclusive par le SGPI, qui continuerait de travailler conjointement avec les autres parties

prenantes, notamment les ministéres dans le cadre des CPMO. LY EOGLZ KtSrebobtPull OScI
par ailleurs pas neufs ;le Secrétariat général ainitié leur déploiement ces derniers mois. L a mise

LT Q9EjL K>3l QEPOLLIEPSEL Eulj 9t jEKLZSL KLX OLjFIlcC
jcraoSLrIv KLICPZES:E KLEYY9LP Q953 9c¢SI) daitd,R4tedla OESPL 5
partie 2).

Focus
@l QqEPULULI EPSEUL LUPcSUL danolbgies £ | EKLZS
£ jEKLZSL KLX ULj F I ¢y dnérd public $odsUa tdelle du M E |ingstSrE del’
gELI ZLSEILZLEIT LU IS5QLPSLSPI LOIjKIYySEE 5PLjURERES:
recommandation s dans le domaine technologique au sens large. Il publie ainsi dans un cadre
collégial KIS PEQQlc PU X aistaidl dBE mieSpluk courtes qui alimentent le débat
as) 9Sji LL SrzjPsSuLliL gL PLOYLOSCI T EjusLyyLz
Afin de soutenir le plan France 2030 dans la durée, le SGPI , la direction générale des
LT OPLQPS=ZLEI LL 9E KSPLjULUSclI O6LILPEYL K lhoud un
QEPULULI EPSEUL EuUlL|] 9t | EKCepsrienatatvise notamniefit & fenfadicsrl > &
gEEIEYUZL K3 Qc¢zSUSclIILZLIVD ULSKILRYGEEHED KI
DLjFlcygc6SqdLT KESIuLzuSzzLZLIL LUV & SKLIUSOS
kfrSoSL bl U5SI RrRrRRJ] L QEPULIEPSEL ZtLIUL LI
parunedemi -Kc¢ 50 ESI L KL [ @6tldgprogdsiiohsE K L E OF I ZL T E.
gELIBGE6LZLIVL KL \PEljL RrBr f[35]9LESPL) SrorLy

LE PLjFLPjFL KL 9ESZQEj U LL $§E KLZEPjFfL KL QLPOCPZEI |
cultureduSGPI. E¢c5P 9L ILjcl K ULULZQX KLImoinsPde lacér des rdispogitfsS§ It E G S
complémentaires KE ST ULIXUOSIILZLIUI q3L KL preierS Piestidsdmenisc POL g5 L
réalisés produisent les résultats attendus . Les «E[ SZEULS5PI Kiskjévoguds Ul Z L

préj LKLZZLI L ZLPESLIUL LI QPLZSIPL ¢9S6IL Qc5P jLLoLOL ZS:z
Cette évolutionimplique 51 PLQcISOScl I LZLI LU K5 O] Ek LUL] Q9353 9EPS
QEPULLI ESPLY) IS5P 9tEj|jcZQEG6I( L ZAId pourr&d &E yQIcZPLUN B Pt EKA Q) 5A[PLe

5P 9E Qc¢c353PI5S0UL K35 PLIOCPj LZLI VL iRfia).yE KLZEP] FL KtLOE
Ainsi, les trois missions fondamentales du SGPI seraient celles de strattge , KEEIT SZEULUL 3P
KELj cZUZUOKEZERESUL KL Leg &tiofsEa&ardefaient une att  ention conjointe a la

Jcrrr LdLj50Scl K3 QPc6PEzZzZL) €& 9L OOSj Ej SuUL KLX EjUS
SOPEVULS6Sq5LSs ; L=V & jLE jclKSUScrIs q5L 9L O] Ek =L PE
France 2030 et de ses impacts.

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 65



France 2030

;cZSuL

Schéma 10 : Blocs de mission rénoveés pour la

Dans son rapport de 2019, le Comité de surveillance avait recommandé de «

structure interministérielle

chargée du pilotage stratégique de France 2030
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S5PULSYYEINjL
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Lsuszer

q5tLyyL

Focus

Proposition du Comité de surveillance de 2019

L ;czSulL

KL

le SGPI actuel (ex. positionnement

actions; dPcj L K5 PL X
PLjFLPjFL

JEET |

KESI T CUEUSCI

S|

. CZZSIIEPSEUL
KSPEIULD §LZ

interministériel;

VPLI

S5P 9gtLlicy50ScI
S5PULSYYEl | detrdfRype] desiEustlre (K I
portage politique
Kt EY 9l IEW]SI [diy ¢7dif} |d§shnsttidments
KELGULPIEYSULIt b4 Y

LI LPEY
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R q3tLZIVUKkyL QBFBEKEESULU KL

action s de gestion des procédures par un pilotage des résultats
difficilement étre effectuée
de France 2030 et a la réorganisation en profondeur du SGPI. Le Comité de
qrLsV KLZIcPZESZ |

>t

simultanément

Juin 2023

réinventer cette

SESI ZQSPLP
(voir
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SI zq

fort; conception des

financiers;
E5 EVEI q5S
69 cPSL5ILT f L

de long te rme ; capacité a choisir et privilégier des filieres, des projets, des territoires... ;
dialogue social avec les différentes parties prenantes ; vision territoriale et lien avec les

PLESCI I o

LV

due diligences » ; objectifs de rendements définis ; approche en termes de con
KELEEj USOx
KIs 9tEZcl U LD

KL X
JCS5U0LPESIY @35S Xcl U KLZ

j 59 U3 PL
SC¢j SLUL X

SUPEULG6Sq5L X
Jcrre

KL $ELUEYSEUScI LsU);KL 9E | E
KL 6LZLUScl LI q Lg5S00 R K
QPcOLZ=ZSclIITLYyT KL 9¢gt¢&

stitution
@ SIVL6PEULUScI KLX LroLes
j clTESIZElNjL K5 0USZIZ5 Ljc

a faire des revues de portefeuille et a pivoter ; capacité a ide
Kt ST [ ¢ Bbaitéw {up »q accompagnement des projets pour les développer...)

Pour la deuxieme période de France 2030, le SGPI
gy £ EY ¥ cqt IEsU&lbéations de crédits

international |

ntifier des « pépites » et stratégie

SEEXISHLUERE| j cZQESILZLT L

KL S

ambitieux prévus soient effectivement atteints, veiller a la bonne articulation avec

politiques ministérielles

KL

SS5PULSYYErN] L

devrait se dote r de la capacité a concevoir
en fonction des évolutions du contexte national et
QPc @desmlitatdSI EN j L =
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et inventer les prochaine s génération s K investissements stratégiques.
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Recommandation : Faire évoluer le réle et les missions du Secrétariat général pour
g£SIul =LSpoarlcomdléter les fonctions de gestion et de coordination

Juin 2023

administrativ e KE S5O j USclI TUOPEULULS6Sq53L LL KL QPcEQLj LS

culture de la performance

b établir une fonction stratégique et de prospective, fondée sur une connaissance fine

KL Ljcz0zUrzrs KESITCcUEULScI LidlesKELLUPcSOLZ
bconsolider § E ZS>X>Scl KES3ISUL KL 9SUPES>Zcl Qc5P

KElI 9E qB35E9SUL KeLOLj30Scl K3 QyETIf

binstaler K5PE] 9L ZLIT L ¢E |j59053PL KL §t£SZaQE| ok b yE K

gue les dispositifs actuels et futurs de France 2030 produ isent les résultats attendus

;cZSuL
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1.3. £ SZAcPUEI|j L KL ¢ Eesh&ens USEPSZEULUScI K

1.3.1. Uncadre adhoc ,NoUr s f KN E6f N €donCfN OU 2EEK

L Q9yElN \PErjrL rResr JLILOS]SL KESI jEKPL | 3K6LUVESPL L
approuvé lors du lancement du premi er programme d'investissements d'avenir. Par rapport
E50 Ek 1 LL RrR}] jL jJEKPL ZELZULU 9EPSLZLIUVU [CPZEYS3IL)
spécifique ( Investir pour la France de 2030 ) et une ouverture annuelle des  crédits de paiement
en fonction du déploiement des dispositifs et pour parte KL §$tLUEU KL §$E OPLXIcC
opérateurs.

Le cadre dérogatoire PL Qc Il I5P ULUPcSST | EPE|j UL PSZ BScoeditt Yen QPST | SQ
ES5U0CPSZIEUSCcI I KELIGEGLZLI U )isdht délégués RlxKyGatdesopékateursQESL ZL [ L
chargés de la gestion courante du plan . Cette délégation permet notamment de limiter le

recours au mécanisme administratif de report des crédits de paiement, qui ne sont pas
ESUCZEULUSq53LE KESIL EflNLL X3P ¢t Edtddedactivnd quishrilesZ LI Ej L PE !
qys5x 9cl65L & FULUPL ZSzIL3xX LI o3u0PLt%

I T 35S0L) $E 7S5 >eétcphs copnbekné k paE BPriiesufes de régulation budgétaire

q5S TLEQQYSq3LI L & ¢ E QY beSddRitd dekFtaice 200Inéss WEent K dong £ KVE Ut
pas partiellement « gelésR ¢ ZS3 L[ PLILPULY [affortigfil, jlsthecomhaidsdént L L L V)
QE> Kt EIl [ Ery éphs8qudnde, les moyens financiers de France 2030 ne sont pas

considérés comme des dépenses « pilotables R KL 9§t KUEUS% L de prgcalmation5 | j L IS
des finances publiques excluent effectivement | es crédits du périmétre de la norme de

dépenses pilotables, qui inclue les seuls moyens pour lesquels § £t KUE U #eSraafe ssde

ZEl o5U0PL¢s

Par ailleurs, la maquette budgétaire KL X 9c¢cSz KL OSITEljLXY L jc¢cPPLZICcIK

objectifs et leviers de France 2030. La maquette repose ainsi sur cing programmes, tels que le
programme 424 de f inancement des investissements stratégiques et le programme 425 de
financement struc US5PLY KLX LjcZUZOlIZLY KESITcUuEULUSclI) @35S | Pc

CPO6EISq53L KL JLILOS] SESPLY fLUOE]9SZIZLZLI U KtLIZLS6IL
gc6Sqs5L KL ZLUFcKL KESITULZIUSZIZILZLI UA taiféresodldes QEP OSY ¢
prem iers PIA, dont les objectifs et les enveloppes étaient définis ab initio , France 2030 a ainsi
faitlechoix KL 9EF6Q8¢SBLALPZLUUPL & 9YEKUEU KL daksleGdeeUL P L X
KESIL ZUOPEULG6SL KESIuLzLUSzIzLZLI UL EKEQUEULSUL

Tableau 6 : Extrait de la m aquette budgétaire de  France 2030 | Qc5P 9yt EE@nMIY RrfRE

. . Titre 7 b
, Titre 3 b Titre 6 b ..
Programmes et dépenses . . Opérations Total
Fonctionnement Intervention . N
financieres

424 b Financement des
investissements 450 3035 3485
stratégiques
425 b Financement structurel
des écosystemes d'innovation
TOTAL 2000 4066,4 21,3 6087,6

1500 733,1 22331

Source : Annexe au projet de loi de finances pour 2023

Enfin, les engagements et décaissements effectifs des opérateurs au bénéfice des lauréats de

France 2030 sont suivis spécifiquement, en dehors des procédures budgétaires. lls prennent la

OcPZL Kt35[ PE qQadrtsé auMPSiEnieRtU PS L ¥

Le Comité de surveillance souligne que chacun de ces mécanismes dérogatoires est cohérent

LV EKEQUL & 9E 9 c6Sadlsttaduisens laipgigud)ds Zahctudrikatiod des crédits,
SIKSzZqQLIZE])gL €& $E jclK3SUOL Qy5PSEIlTl 5L §syabcordet5 L Q¢ y
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également E c¢5QyLIzl [LjLIZIESPL E5 jFcSli KtSruLszsouSzszLz
jLE jfcecSi) [CULVDEZZLIT U QEP 9tE] SLIjL KEEOOLj] VDELScI 9L6
France2030 + Sy [ ELGSZULUL QEI Oenwibiipggsiodée & dhacknl des ddindines).

L
E

Cette méthode a fait ses preuves au cours des années 2010. Ainsique Yt E PEQQLYyL ¢L EPL.
la République lors du lancement de France 2030, « c'est une bonne méthode parce qu'elle a

permis de ne pas confondre l'investissement d'avenir av  ec les investissements courants, de le

sanctuariser dans les regles budgétaires et de dire c'est un investissement qui a des retombées

qui ne sont pas des services de court terme, mais qui sont justement de la création de richesse »55,

Les mécanismes déroga toires ont des contrepartie s: (i) le respect de la doctrine de

France R r B r | fSSY 9E TUOPSjULUL EQQySj EuScI K35 QBSI | SqL K
exigences élevées en matiere de reddition des comptes (évaluations socio -économiques et
reporting extra -budgétaire ). Le présent rapport approfondit ces trois dimensions , dans la

GQEPLUSL 8 Qc5P 9E KcjUOPSIL) KEIT 9LS KLuLygcqQaQLZLI U qb5
KLY jPLKSUZ LU 9tLGS6LTIj L KL PLKKSULUScI Kdewe que,ZQUL =t
KEIS 9Ll ZLZ)9gL) jLET KSOOLPLI LLEus gtrictemafM I EkECBtES.LIZ Qc 5 PP
PLj CcZZEIKL Kclj KU EjjcPKLP 51L ELOLOLIUScI LUs53IL uS$Sé
des mécanismes dérogatoires accordés a France 2030 mais aussi de levier s indispensable s a

ltefficacité des investissements publics.

1.3.2. Une vigilance a renforcer pour prévenir la compensation de crédits ministériels

L qPSrjSqr KrEEKKSUScITEY9SUL KLX |jPLKSUS LIUL 51L F
France 2030. Le rapport Juppé -Rocard avait ainsi recommandé de gérer les fonds « de maniére
étanche par rapport au reste du budget  » car ils doivent apporter «  un effet additionnel par
rapport aux financements budgétaires habituels et non se substituer aux dotation s des
organismes gestionnaires ou bénéficiaires des actions financées  ». Ce méme raisonnement a été
préservé au lancement de France 2030.

Concrétement, ¢ L QPSI | SAL K tsetkagud phbund Iégifue 8enbn  -substitution de s

autres moyens financiers publics d 9L ST uLIXUVUSIILZLIULUE K5 Qq9yEI StEUcS
publique et ne laremplacentpas . Rappelons acet égard quel escrédits budgétaires significatifs

qui ont été accordés a France 2030 constituent le principal moyen pour atteindre les ob jectifs

qui sont fixés au plan , et que ceux -ci =t S X | ®@aSdiuh[cdhtexte & la fois national et

international particulier, qui confronte la France a des défis nouveaux et justifie une réaction

PEQSKL LU Kt E Z6ifell BuRappoit ¢)SP ¢ E

Le risqu e de compensation de crédits avait été mis en évidence par le Comité de surveillance

dans son rapport de 2019 . Il avait identifié un certain nombre de substitutions budgétaires,
>¢c5x 9E Oc¢cPZL [ CUVEZZLI U KL OSITElNjLZLIT U CQEP (ektle Ek Kt E
TCc50SLI E50 qQayLzr KL jczaLoSvuSuSuLy ¢5 KtEjULScrliszs Z

financées par la puissance publique (ex & KL X EZ>cj SELVUScI I eIEPLLI ESPLX KL
L Q9El \PEljL Rr wgalerlechtlecpusqUEIEAUi L4 S LU PLI OcPj L QEP §

des moyens du plan, ladiversitt KL X KcZESI LS K ietal confrantelfifattidre ur le

resedes ZcUOLIZ Q5] §98jis KeSrorParrodcrls

La caractérisation de s substitutions de crédits  est délicate . Plusieurs situations Q¢ 5PPESLI U =t U
rattacher, telles que le financement de projets pré LOGSZVEIuLs & \PEIjL RrRrBr) K
différence significative avec les dispositifs ministériels, de projets modérément trans formants,

de projets non prévus par les feuilles de route stratégiques, etc.

E OPclUSIPL LIULPL \PEIjL Rrbr [EQZPL EBLZGL OEE ¢ uBKOS ¢

55 président de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
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le plan finance des intermédiaires publics ou privés. Dans le domaine culturel, par exemple,
quatre QQPc 6 PEZZ LS Kt Ej | ¢ Z QE 6 actéleatéutd sqctoribl® U»Iet un gprogramme
consacré & ¥ b L onOpteMnancés a hauteur de [ | plar France 2030. Ces dispositifs visent
a soutenir pendant trois ans, une promotion annuelle de vingt entreprises pour chacun des
accélérateurs .

La distinction entre France 2030 et les politiques publiques récurrentes peut également étre
clarifiée lorsque les investissements concernent des actio ns pré -existantes au plan, comme
JESYYSIOUPL ¥ LaidgsPdidliet >SVSO KL q

Focus

Le dispositif dit « aides guichet »

Au sein de la mission budgétaire  Investir pour la Francede 2030 | 9t EEG&dEIE & 9§t
bottom -up (subventions et préts) » regroupe un ensemble de dispositifs pour un montant de
425! K1t el L QEPUSL KL jLXZ KSZQczSUuSOx LUESLIUL
] 5K6LUVDESPLIs ; £LZU 9§ ajdéguichet B Ealipatavand finknéEs par e
programme budgétaire 192 « Recherche et enseignement supérieur en matiére économique

et industrielle  », hors du périmeétre de France 2030.

Les « aides guichet » , gérées par Bpifrance, = £ E K P L X Zstaft -Ups & BNIE et leur permettent
de financer des étu des de faisabilité, des travaux de recherche industrielle ou de
développement expérimental, en vue de mettre au point des produits, procédés ou services
innovants présentant des perspectives | ¢ j Pl ULY KtSI K5ZUPSEY SIEU.S
Elles accompagnent les entreprises innovantes dans leur  croissance et développement en
\PEljL LU & 9gESIUVULPIEUSCcI EY+s

Ec35P § £262R,121460 projets ont été soutenus. Les « aides guichet » représentent une
dépense prévisionnelle totale  de 14| K lde France 2030. Ce soutien est accordé en dehors

de la gouvernance de France 2030.

\PEljL Rrer PL6SCIEYSZIL] KSZgQczSUSO KcLL KL
PLEScCIESG) LXU SIXjPSLU KEIZXZ jLOLOUL -ipj»8dbsla forme dE S
subventio ns et avances remboursables. Au 15 juin 2023 ce volet, décliné en conventions
régionales (certaines sont récentes et toutes les régions ne sont pas encore couvertes), a
OSITElNjL srr QPcUOLULEI Qc¢c35P QPlII KL 18 1t ;L K:

La différence avec les dispositifs ministériels courants peut également étre t énue lorsque les
ministéres pilotent directement les actions, par exemple danslecadre KL §tc | &ibnbass & q
carbone ».
Focus
tc)OLjusd EuScl JEX jJEP|clIL KL \P

Dans le cadre du plan aéronautique lancé en juin 2020, les aides a la recherche en faveur de
QPcULULUE KLEUWUSEULUScI KLjEPJclLL Qc¢PULULI! OQEBEPL Ef
période 2020 -2022 (contre 135 ! 1| EUE[ U $f&plap Pr&Eel’2¥30 a pr is le relais des
crédits ministériels

A5 ZLSI KL 9tLlalLycaqQqKlLIQSIPEGYLLE UKSIE [ 1 J]REIZ B
KLYyL6SLE LI 6Lz0Scl & YE KSPLjULScl 6LILPEYL K

2026, afin de contribuer au financement de la feuille de route du Corac. Les projets sont
SLYyLj UScIITLY ZLycl KLX (QPcjLK3PLE KSOOLPLIULULZ
une gouvernance pour partie spécifique. (| gt E] ZLI[ jeils mhiktéridscspécifiques

en 2023,1es 800 | I K L ncé ZOBO seraient engagés en totalité dés cette année.

Selon une logique comparable, certains dispositifs sont cofinancés par France 2030 et des
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j PLKSUX ZSISZULPSLY I disgositi? & LbiomadseS ghlduE PR l'indudtrie,
I'agriculture et le tertiaire » (BCIAT) .

Focus

Le financement du dispositif « ~ biomasse chaleur pour l'industrie, I'agriculture et le
tertiaire » (BCIAT) par France 2030

L'appel a projet BCIAT vise a accompagner les projets de production de chaleur de plus de

12 GWh/an via une chaudiére ou un générateur a air chaud et a partir de biomasse (plaquettes
forestiéres et assimilées, connexesetsous -QPc K53SUX KL 9§£SITK5X0UPSL K
du bois, bois fin de vie et bois déchets, granulés, sous  -produits industriels, so us-produits
E6PSj cyLIYs L's QPcOLULE L9S6S)9Ls ztSrszjPSul
énergétique du site (sobriété, efficacité énergétique, valorisation chaleur fatale, étude multi

ENR) et répondent & des engagements sur la qualitt deleurp 9§ El KEEQQPcUuSZISc

L Oc¢ljouSclrrrLzZrruo K5 :;k Y L ®PEQQPcjfL KL |j
j PSUI PLYE KL PSZq5L) KeESITcCUEULUScI LU KL gLUSL®P
dossiers. Le dispositif est doté par France 2030 de 125 1, ainsi que par les crédits ministériels
du fonds chaleur ( 50} 1 ¥

La méthode comparable du cofinancement est également observée dans le domaine éducatif
avecll Ocl KX KESITCUEULUScI QLKEG6c6Saqs5L
Focus
Ll Oc¢l KX KESITcuEULUSclI QLKEGS6c6Sq5

A la rentrée scolaire 2022, le fonds d'innovation pédagogique a été lancé pour soutenir le
développement « d'innovations pédagogiques au plus prés des besoins des éléves Rt ky

de faire émerger, dans le cadre de concertations locales, des initiatives nouvelles et
collectives de nature a améliorer la réussite et le bien - OPL KLE Lyglulz) E !
inégalités.

La procédure de sélection des projets est relativement innovante pour le ministére. Elle
SLEjjCcZQESIL LI c¢30PL Kuathohdes ations méhges... Kt L UEY

Parmi les projets lauréats comptent par exemple un magasin pédagogique monté et tenu par

des éléves de CAP, Bac Pro et BTS, proposant a la vent e des produits écoresponsables ; une
ludothéque pour ouvrir les enfants a la culture d U jeu de société et construire leurs
compétences mathématiques  ; ou encore la végétalisation K& 5[ L KiclS5iPc gL LY

(llot de fraicheur et potager).

Plus de 2 700 projets ont été déposés ace jouretprésde 480 | LI L OSj SL T U @®et
fonds est doté de 500 | I surle quinquennat, dont y [ r | IFrar€d 2030.

Le Comité de surveillance a cherché a estimer le risque de « substituabilité » des
StuLsu8SssLZLrus Zrefiks QEP \PEIjL Rrbsr KLQ58SE gL QPSI
Par risque de « substituabilit¢ », il est donc entendu le risque dE53U0S9YSZLP 9$LI | PLK

France 2030 pour abonder des lignes de crédits ministériels . Le risque de substituabilité est

jugé élevé ycPrq5tLiSzvuL 501 SIzLUP5ZL1T UL OSI fplg BilcRdit KL U& KS.
KeESzqaduy USZEIUL 9L ZFzZL oU0QL KL | LI quoldAREDRdusl U §L ZF
par France 2030. Ay £ ST BYPEEUVL U56L OES| 9L 9ycPIqdL 9LEQQLYy & QPc
q5S [tcl L E3) 51 Laqb5SuEy LdéthirexntnistErielles. = ZSZzScl X | 3K
CFEj 5l KLXI EQQLys & QqPcULULUY E LUL EIEyUZIL LUL ZtL3=UL
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substituabilité & trois niveaux  : trés faible, moyenneou élevé %t k9 PLISYUL KL% Yt EI EY (
des AAP (en montants) présentent  un risque élevé KIL 5] SUSUO5S5E] SYySUL] I566LPE
pourraient relever de lignes min istérielles conventionnelles.

Graphique 15: Allocation des enveloppes prévisionnelles par niveau
de risque de substituabilité

18%

38%

m Substituabilité faible ou nulle Substituabilité modérée

Substituabilité élevée
Source : Comit é de surveillance
Pour prévenir les substitutions de crédits et réaffirmer la frontiére entre ce qui reléve de
\PEljL Rrer LU KELESUOPLX SITOLPULIUScIZI Q5]9Sq5L%) 9E
loi pourrait étre affinée  (voir le 4 de la partie 3).

EEP ESYy9L5PI] gL ;c¢cZSLL KL I5PULSY9EIjL PLjCZZEIKL
trimestrielle ou semestrielle QL PZLUOUVEI ULV 9E PLUSZScI KLX OL3Sy9LI KL
conformant pas ne pourraient étre soutenus financierement . Concrétemen t :
0] la modification des feuilles de route stratégiques serait un préalable au soutien de
France 2030 a de nouveaux dispositifs ou a des projets (si ceux-ci ne sont pas
pleinement alignés avec les feuilles de route existantes ) ;
(i) cette modification ne peut in tervenir que trimestriellement ou semestriellement

KElIz 9L |jEKPL =TcyglLliflTLy K35 jczZSUL LiLj30SO KL
interministérielle  spécifique .
O0S 9YtEQQySj EuScI KL jL qQPSrjsqr PLyglruL KL 9E PL I«
France 2030, elle incombe rait en particulier au SGPI et aux ministeres . Pour le second temps
KL ZS>L LI o30PL K5 Q9EI q3S Ztc30PL) jLOLUL PLZIQcCI IE)
les «<El SZEVUL5PY KisRj ¢ XI@SWPl ZQPL | LKLZZLT UY) | ichPsldey KL 9§t
France 2030 dans le périmétre qui leur est confié.

L PEQQcPLU KLLUEYSEULUScI KLI EKkK KL rRr)1 EUESUL QPcQczIl
pour«r | f NjNjsf OFf+ Eo0Z*+ s5fEENZU+ EUO sf+2f NN Of €E OoNNjs ZF
50f €f+ | oGfK* |lonzZzeZ+r* 2005 UZKEKNfs E€dEIlre€Zos ENjZoK
0fs*¥ UK EUNjsf | oOREF Of NsoZ*+EKNf Kf QZfKKf KN fK #Un

L PUOLFZL LU YELEZQYLSP KL KLQycSLeétent pas ¢ué cettePEl j L R
recommandation soit rendue opérationnelle pour LI ZLZ] 9L KLX EQQLy9=Z & QP
actions de gré -a-gré. £ ST UOLPULI UVUScI QPLEYE] 9L K3 ; Ok 5P jFEj!
déploiement du plan . Il est donc recommandé que le respo [ SE] § L KELjauded s 0Ol Z L

OLj PLUOESPL 6L[LPEY OpaiSisBe puk &k @ CamipeSIE Sutvedliintelen cas de
doute sur le respect du principe de non -substitution de crédits et plus largement sur tout point

56 Ce travail m inutieux a été conduit durant quatre mois, de février & mai 2023. Il a été mené conjointement par le Comité de
SS3PULSYYENjL EualLj 9E KSPLjUScI KL 9tLLUEYSEULScI K3 O] Eks
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PLYEULSO & YE Kcj UPEFanck®II dLs0SssLZ2L |
Le Comité de surveillance serait chargé de rendre un avis dans un délai de 15 jours, ce dé lai

pouvant étre raccourci a 48 heures en cas de nécessité. Une synthese des avis du CSIA de
conformité a la doctrine de France 2030 serait publiée annuellement.

1.3.3. @kigence du temps long

La période de transformation profonde du tissu scientifique, technologique et industriel

s'étend sur des durées importantes | ZFZL S 9gL=E jUjyLET KESITcuUuELUScI U
Ce constat ne doit pas conduire a la lenteur KElIz 9E ZSZIL LI o35u0Mlusiekrs \ PEI | L
PLj cZZEI KEUScI I Zc¢l U OcPZb5 géactiviié dandIs [ dépokegni du planPL P ¢ E
(voir le 2.2. de la partie 2 ). Néanmoins, il ne doit pas non plus conduire a précipiter
grLré6eE6LZLI o OSITElN] SLPy 58S (L jelrzosSusL LI E5) 51 | EZ
A ce titre, le Comité de surveillance souligne la profonde différence de nature entre les plans

Francerr sr LU \PEljL PLYEI] L L jcZSUL KLLUEYS5EULScI KL
premier rapport %, que « €f ¥ | 0 OEEZNjr+ Of | Z%f K 30RsfLVoKNgLEE Z§ .
matiére de rénovations énergétiques des béatiments publics et des logements pr ivés par

exemple, cet « impératif de rapidité, dans un contexte de structuration progressive de la filiére,

K ddvait] pas nécessairement conduit & soutenir les projets les plus efficients du point de vue des

rNoKol Zf+ Odr KisBZf & €oKU Njfslf

Les critér es de réussite de France Relance et de France 2030 sont symétriques : Si le premier a
QPSusSyL6SL $E PEQSKSUL KL KLjESZIILZLIUZ) KEIT 5IL 9cé
de crise, le second doit systématiguement QPSUSYLESLP ¢t SZQiguelge KEI I T
transformation profonde des écosystémes .Larapidité deg £t LI 6ESLZLI VU KLX EjULUScl X
] SLT gESI L SKIELYS KeEl REELVOLL ST UL Kds EnarfSeim@yisja@antreteridpd L [ K5 X )

se tradu isant par de faibles résultats. Cependant, cette caracté ristique ne prime ni le travail
KEEISZEULUScI Kt51 LjczUOzvurzery S 9E qB5E9SUL K3 j S| gE«
KEEPUS] 59 ELUScI Eulj 9L PLZLUL KL 9EEjUSclI LU KLZI 9LUGS
succes de France 2030 seront examinés dans la suite du rapport.

Le cadre financier spécifique a France 2030 est congu pour privilégier la qualité sur la rapidité

ou la quantité, puisque les crédits non  -versés aux porteurs de projets innovants en année N

Qcs5PPcl U 9L LUPL LI IEk $emlle pas qye lechfemiértemps de déploiement

de France 2030 ait exploité tous les avantages offerts par ~ ce cadre extraordinaire . Entre février

et avril 2022, 30EQQIL § 2 & QqPcULULUE ¢35 EQQLyzX & aiksipdufdszun& VScl Kt
telle vol umétrie renvoie a un ensemble de questions de nature stratégique et opérationnelle,

parmi lesquelles

- Ces dispositifs répondent -ils bien aux objectifs de France 2030  ?
- Leur ciblage est -il le plus pertinent ?
- LEE] Zc¢PQLScI KL ¢$E | ERtbi quikedh déodBIE pentefira K+-&lé¢ SOUP5
KLtEXZS5PLP 51 FES0 [ SULES KELGSSLTj L LL KL ZL9LjOLS
Les auditions menées dans le cadre de la présente évaluation conduisent en particulier le
Comité de surveillance a souligner un point de vigilance concernant le fléchage indicatif des
moyens financiers par objectifs ou leviers de France 2030. Si des ajustements de crédits
doivent bien étre menés dans les mois a venir (voir les recommandations de la partie 3), ceux -
ci ne devraient pas étre fondés sur la rapidité de JELIBESLZLT LU Aufleknéntdi,E P L &
faible engagement ne doit pas étre mécaniquement interprété comme une incapacité a
atteindre les cibles de France 2030, justifiant un nouveau fléchage de crédits vers les actions
quiont le plus rapidementengagé KL Oc¢l KXt I LOOLVL) jczZzZL gL QPLILID

57 Comité d'évaluation du plan France Relance b Premier rapport, octobre 2021.
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fin de premiére partie, la temporalité pertinente des investissements varie selon la maturité,
JLtcPSElISSEUVUScI LU $E jcZQczSUScl KLE LjcsUsULlIZLzs
Ec5P j590SuULlLP 9t GSbdithdoit & dedpadXiker dd Eiblefaanuelle quantitative
KELIGESLZLIT VU K35 QYyEI LU KL L QET O¢lKLP E5UCZEUSq5L
KLz ZcOLITZT KL V\VPEljL Rrbr I5P 9YE PEQSKSULUL KtLIGBEG6L
gEEUEI | LZLI LU K3 QY Eals dedptiviégierBysténtaigdem@nt la communication

publique sur les impacts attendus et observés des investissements. Cette bascule sera favorisée

gEP 9L PLIOCP]LZLI VU KL 9E KLZEPjFL KELUEYSEULUSCcI &

Recommandation : Préserver la sanctuarisation des moyens  de France 2030, v eiller a
une strict e application du principe d e non-substitution de crédits et cultiver
grLrasSeérrjL K5 ULZQ:E 9clhé6 KL STubLzuSzzLzZLl|Uz
bposer y I QPSI | Snhdssitiflité 5de financer des dispositifs ou des projets qui ne
sont pas stric tement alignés avec | es feuilles de route stratégiques

b établir une clause de revoyure trimestrielle ou semestrielle | QULPZLUUVDEIVL| KEEZL
les feuilles de route stratégiques en comité exécutif ou en réunion interministérielle
spécifique ;

b confier aux « El SZEULSPX KisjlamdianUKZEZZEEBORY $j ELDScI K
principe de non -substitution ,E5 USOPL KL 9L3P PL I @sdbeEdeSy SUL K
France 2030 dans | e périmétre qui leur est confié

b établir une procédure de saisine pour avis du Co mité de surveillance en cas de doute
sur le respect du principe de non  -substitution de crédits et plus largement sur tout
QcSIruv PLYELSO & 9E Kcj OPSIL KeSruaurLzuSzszrLZerLjruv Kt
b ne pas fixer annuellement une cible quantitatve Kt L[ 6ES L ZL T Ddu@&l | j S
éviter de fonder mécaniquement le redéploiement des moyens financiers du plan sur
les objectifs ayant le plus rapidement engagé de s crédits ;

b poursuivre la communication 5P §$E UOPEULj UcSPL KESZQEj/LZI EULIL
observés.

;cZSuL
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1.4. Une nouvelle fonction de maitrise des risques financiers

1.4.1. Des instruments de pilotage financier de nature principalement budgétaire

France 2030 représente un effort financier exceptionnel. Cela impligue de disposer

Kt ST = LB Efiicickside suivi financier, permettant en particulier al tEEKZS[I SZ&®EUVSc
Parlement de connaitre les incidences du plan sur les finances publiques et de rapprocher les

moyens accordés des résultats obtenus.

Le suivi financier des dépenses de France 2030 repose principalement, pour le moment, sur
JESUSYSITELSCcI KLY jcljLQULE | 5K6LVESPLYE QPLUSTI QEP
finances ¥ ° \'Y jclJ53 Qc¢c5P 9L QqSYycULEGS6L K3 | 53K6LULU KL ¢§&KU
EUESU QPLUEYS Qc53P §LI KL50 GREZZUPD GREARE BSPL > EKkt ST
KLQLIsLs KL g£tKUEU E3 UOSLUPL KL3I Ek K] s LU KL \PEIl]L
et constituent une mission budgétaire a part entiere, désormais intitulée « Investir pour la

France de 2030 » (voir 1.3 de la partie 2).

Lz jfFcSi OESUZX KElXI 9gtcPGO6EISZEULScI OSIElNjSrer KL \P
crédits afin de donner une visibilité suffisante aux porteurs de projets de long terme et
KEESUCcPSILP 51 KLjESZIILZLI U PE qfokdunrsdePiojdiss I KEI U E530G | L2

Focus
L QSYycULVEG6L | 3KELUVESPL KL \PEljL RrRrer LI
et crédits de paiement (CP)

Les dépenses au titre de France de 2030 sont entiérement intégrées a la comptabilité

] 5K6LUVESPL KL 9EKUEUVUJEKEZILDBOLPRL 8L PLWPEj tPXcZ2Z
KELIGSESLP LU KL QEULPSs L EjuLScliI E53 ULUSLPL K
programmes budgétaires (n° 424 « financement des investissements stratégiques » pour le
voletstructureletn® 425« OST El j LZLT U KL I Lj ¢3U>pourfelvdetdiigéd |

X5PSKSq3LZLI U} gL KLQLIZLZ KL 9EKUEL =cl U
conventions avec les opérateurs permettant la délégation des crédits. Les autorisations

KELI 6ESLZRPLDQ¢ICRPEIL & 9ELIILZ]9L K3 Q9EI \ PEI
la loi de finances pour 2022 (34,01 | K1 K¢t | ¥Y¢t

B5 Qc¢SIULU KL uU53L KLXI cQLPEULUL3PI KL \PElIjL RrsH
ZcZLI U KL 9$E jclUPEj U5EY S3 EUl&scfénds.ELed gngageredits teS L
opérateurs vis -a-vis des bénéficiaires sont eux -mémes plafonnés par le montant des
LITSE6SLZLIULUE QPSsT QEP 9ELKUEL & 9L5P LO6EPKS ¢
peuvent étre regardées comme «  transférées R QEP . § £t KUE D

LT jclrabLlfuScls S6IMLLET LIULUPL $§EKUEULD LL gLz ¢
aucune avance de trésorerie. Aussi, avant de verser les fonds aux bénéficiaires du plan, les
cqLPEVULSPE PLIcSuULIL 571 EUEl| L |&findgmertd2s£dornées I
QPLUSZScliILyy9gLYE UVOPElZIZSZILX JEP 9LXI cqQLPEULULSET
caLPELUL3PEI E5 UOSUPL KL jFEq53L EjUScl K3 QyEI
crédits en loi de finances.

Les recettes liéesaux ST UL PulLl UScl x OSITElN) SIrPLYT KL \PEIjL RrBr
de préts, dividendes, produits de cession) sont quant a elles affectées au budget général de

JEKUEU ¢35 & LI jcZQULULIZ zZQLjSE50G) ILycl ¢L eammj 5SU | 5
jcl K580 & jc¢clSVELULP 51 PLULUCSP OSITEN]SLPs 1ygyLs 1L O¢l
gL UVl zr KeSIrOc¢cPZEUScI | 5K6LUVESPL KL 9EKUEUS
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Cependant , les opérateurs constatent les retours financiers recus au titre des investissements
K t E drlef d& France 2030, réalisent des prévisions de recettes, et transmettent chaque

VPSZLIULPL

Es O] Ek

5

L

ST 6¢cPZEUVUSCc I

agrégée par type de retour financier (retours sur des participations en capital, r

aqPl LE

KESIT OcPZEULUSCcI
T £ E 6 Sub) suiki @xtrabudgétaire

ky

comptabilité budgétaire

5P

PLj 5QLPEULUScI

KEEUEI|jLZY
\ PEIj L
spécifique desrecettes, > £ ST S QSPEI U KL3X QPSI | ¢
(anticipation et constat de flux de trésorerie). Le tableau suivant

RI BT

5P

j Lz
etour sur les

LU QEP EjLScI

EjjcZaESIEIL gt

synthétise ainsi les données relatives aux retours sur investissement figurant en annexe au

projet de loi de finances pour

Tableau 7 : Estimation des retours financiers des

2023

PIA et de France 2030 présentée au

Juin 2023

PLUCSPS | c

] 5K6LUE
aqPc UL L

EEPYLZLIT U LI Effrcar Es qPclOLULU KL 9c¢cS KL OSIET] L
Retours totaux
constatés sur la . Retours . Betours
Nature du retour L prév isionnels pour prévisionnels pour Total
periode 2022 2023 et au -dela
2011-202158
Remboursement
du principal des 858,7 142,4 792,4 17935
préts
Intéréts des préts 427,3 5,2 14,5 447,0
Remboursement
des avances et
autres recettes 555,7 273,9 2745,8 3576,4
liées aux aides
KEKUEU
Dividendes et
produits de 600,7 1931 N.D. 793,8
cession
Total 24424 614,6 3 553,7 6 610,7
Sourcea ; oUs Of + Nol 2Njf e EKEE€G*f Of €dfdar NONjZokK nUOOUr NEZsf BCBBR | Z

et attributions de  produits », avril 2023, tableau n° 8, p. 27 (a partir des données du « jaune » budgétaire)

1.4.2.

Une nécessaire vision de portefeuille pour maitriser les risques financiers

tLdqLrePserjL
le pilotage budgétaire

K &nrichir

KEESUPL X

E [dépldiSnent deKifveshsseynénts stratégiques permet
ST KS|j E Udairrage féhdés BuF yn§ I P =

valorisation du portefeuille des interventions réalisées au titre de France 2030

A lui seul, le pilotage budgétaire ne
différenciées que peut avoir, pour les finances publiques, une méme autorisation budgétaire

permet pas de tenir

compte des

59

conséquences

désormai s

sLygcl 9ESIZUPSZEI Y chpDayOSOIEY QQcS5P 9L EKZSISIUVUPELSCcI
KLQLI XL | 5K6LUVESPL [tLXU QEI 9FZLZKEZBIDELYEJumBbRSEl QPKE
KESIL EUEljL PLZ]c¢cS5PXE]yL ¢5 K537l QqPSzIL KL QEPULSj
KELZQPBEL@BLILIVULIVL 351 jcplL | 5K6LVESPL 59 E5 ZcZLI L K

décaissés, le cas échéant, au moment de la réali

Des outils de suivi non budgétaires et

un instrument utile. Il présente cepe

58 |_a faible sse relative des retours sur la période 2011

sation de la défaillance.

a posteriori permettraient de mieux suivre les incidences
du plan sur les finances publiques. Le suivi des retours sur investissement présenté constitue
ndant la limite de donner une vision exclusivement centrée

R R)

QEP PEQQcPL &

entre les premiers décaissements des PIA et les premiers retours financiers associés.
250Us EI | ff 10/ &Ko © & Ei@AcEsAazonsolider, un rdle spécifique & mieux définir

59 Cour des comptes, 2021, «
(exercices 2010-2020) ».
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sur les flux financiers générés, sans tenir compte de la valeur latente des instruments financiers,

et donc de comporter un biais court -termiste. Ces données présentées annuellement dans les

rappor UX El (T LGLE E30 qQqPcOLULUSE KL 9¢S KL OSIErjLs =cl L Qc¢5
du pilotage du plan.

Focus
KUOSKL KL 9t°; Bl 3I53P yL3I GCCojids-1DSyast linseffeKsir lebilag E [ |
des Etats

Dans une étude publiée en novembre 202 1%, ULOPc¢c ST EITEyJU0UZLULZ KL ¢gt°
] 5K6LUVESPL LU OSIElNjSLP KLXZI QPc6PEZZL:Z KL PLY
crise du Covid 41 LU SZQySq3EIULU KLX SIZIOP5ZLIUX EUE
(balance -sheet based poli cies : préts, prises de participations en capital, mécanismes de
GEPEILUSLZYS ELUSKL SIrzSsvL I5P 9tSZQacPLEIl| L
transparence suffisante sur les conséquences exactes attendues des aides pour les finances
publiques, désle momentolicelles - S ¢l U KLj SKLLZt 1 99L jcflzU
budgétaire des interventions ayant des conséquences sur le bilan est en général peu adapté
et, en particulier, biaise la prise de décision publique.

ELUSKL SKLIUSOSLILcOPELSIBEL 9L jifcSi OESL QE-
KL zLx OSIElNjLZ Q5]9Sqs35Lz ¢l IL39LZLIV I53P §
sur le suivi du bilan des entités publiques. En ce qui concerne les Etats dont les finances
publi ques sont pilotées sur une base budgétaire et annuelle, elle recommande de donner au

décideur public des incitations budgétaires « neutres R | j-ekdire> tnitant de facon
identique des interventions dont les conséquences attendues sur les finances publiq ues a
ZcOLIT OLOLPZL SISy QEP LiOGLZQyL; 9L E30cPS:
KEsl QPFL L KLuPESLIUL QEX FOLOPL LG6EyLXEX E3 Zc
provision pour risque de non remboursement calculée de facon transparente. Un e telle
approche est suivie par le gouvernement fédéral des Etats -Unis depuis 1990 en ce qui

concerne les octrois de préts et de garanties.

En conséquence, le Comité de surveillance recommande de jcZQyLLOLP 9LEQQPCjFL | 51
par une approche « de porte feuille », ou par le bilan. Celle-ci mettrait davantage en valeur
grLGQgecxzSuScr OSITEINjSIrePL KL 9EKULDEULU E5 LDSUPL KL jLIZ SrI
décaissés. Autrement dit, dans les rapports fournis au Parlement 5P $E ZSzIL LI o50P
France 2030, le SGPI pourrait mettre en avant la valeur comptable que représente son

portefeuille de créances et de prises de participation et ses provisions pour engagements de

GEPEruvsSrcs =S 51 ULy SIZUBFZZdeBpdt®ES LV ZST LI o5u0PL ¢
Cette valeur pourraitétre L >XUSZLL 57 L qPLZSTrPL Oc¢S: ES5 ZcZLI U KL
(estimation ab initio du co(t attendu pour les finances publiques), puis réévaluée en fonction

KL $EEUEINjLZLI UL K3 QPcUOISed e&IQUEWPEGOL KAEBLVENDIEY 55 SZ
ccZSUL KL I5PULSYYENjL PLjCcZZEIKL KtEjjPcTUOPL 9$E QEP
des instruments autres que les subventions ( voir 3.1 de la partie 3) .

Avec de tels outils de pilotage financier , le Gouv ernement et le Parlement pourraient plus

aisément arbitreren OPL §E QPSIL KL PSZIq3L LULU 9£SIjSKLIjL X3P ¢

60 D, Moretti, T. Braendle et A. Leroy, 2021, « Balance sheet -based policies in COVID 19 fiscal packages: How to improve

transparency and risk analysis? », OECD Journal on Budgeting , vol. 21/2.

61 j¥rcSO KE5IL EQQPcjfL QEP §E UGEYycPSZEULUScI KL EjuSdr LU E5:53S QqE
grLIzLliouosSLy I5P 9L ULPILZLIU KEESKLZI K uivaerEdatventioh brit, uiperthet defvdtifie ¢ [ UL P Scl Kl
gL PLZIQLj UL KL Q9yEOCIKEI KL cULUSOSj EuScl) (QPcjl KL KE5IL KLZERpFL XSZSYE
au moment de leur versement.
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Cesc 5089 SLPESLIUVU KEESUOEIU Q952 530Syl q3tS9ys> jctlj SK
financiers accrus (voir 2.3.2 de la partie 1). Au niveau agrégé, les indicateurs proposés
QULPZLUOUPESLI VU KELOUEYSLP ¢L rd @it BuEthre delFraBeS208p5 Lls OST ET |
pourraient étre mis en regard avec les résultats non -financiers issus des

évaluations socio -économiques . lls seraient par ailleurs construits en agrégeant des données

projetpar projet  q5S PLQcl KLI U E304G q3LZUScI ®:q5£SZQczLl jLoor |

- les préts et avances consentis ont -ils été remboursés A Ot S§9y> [ L 9gted U QEZI
normal au vu du rythme du  projet, ou bien faut -Sy L ELVUULI KPL & jL q3L ¢L
puissent plus étre recouvrées A LE|] El Kcl  KL-il prdddblé bujcértain L Z U

- auKLy9é KL O9y50 OSIENjSLPX fKSUSKLIKLE)] QPcK3SULZ
permis de générer, le capit al investi a -t-il financé des entreprises qui ont prospéré ?

Autrement dit, quelle est la valeur latente de ces participations ?

- ZLEB6SIZIEIUVU KLI 6EFPioirB8.3dela piriiel37)dpBdlds ant les chances
q5t5l L KLOESY Y E Effedtiv émént qPc K5 S L

Les indicateurs proposés présente raiel U §EEUEI UESL KElF UOPL méfleBéd bl X 5P
SGPI et des opérateurs . Le suivi du risque financier a la maille du projet serait effectivement
cohérent avec le suivi du risque technologique et commerci al. A partir de ce suivi projet par
qQPcUOLUL) Qqc¢c3PPESLI VL FLOPL jcelZOUOP5SUT KL50G LUQLE KESTIKS|
- KLX SIKSjEULSPSY KtLGQecxzSLUSclr OSITElN) SreL LUDcULEYL Qo
desEk | QEP EjUScl LUL QEP;,jEULUL6cPSL KESIZUOP5ZLI U
- KLXZ SIKSjEULUL3PE PLYEULSO: & (-&direkdSla @iaRitoS des KL X PS:
SIrkKSj EUL5PS KL PL5ZzS0L LI UPL QPcULUS Ke30(L ZFZL
bénéfices PSZq5L 3 LI OPL 9LE KSOOLPLIULE vOQL:E KeSrorLprPal

1.4.3. Une information fin anciére a enrichir et partager dans le cadre du pilotage
stratégique de France 2030

LL T PSj F S3 Zitifofniafiod fin&ntiéreyrépose  rait principalement sur des données déja
QPcK53SULXI QEP 9LI EKZSI S3UPE L.Erndffd, lakptodugtiorkdd éoptd. U 9 LT ¢ Q]
LI LPEY KL J]y¥KWEEUQczL |jFEq3L Efrce 9gE zZSzL LI o5
valorisation comptable du portefeuille des actifs (préts, avances remboursables et
QEPULUS| SQEULScI LI |jEQSUVEYY q5L KLUSAe LTV §EKUVELD LU 9L
I USOPL KtLOLZQyL; ¢ Lchargésioa@duirdes prifats réalisenkubeZchtation
annuelle sur une grille de a cing niveaux, reposant en partie sur la connaissance subjective de
gELUEU K53 QqPcULU] Kcl L §E 2 Ubleauslivatt Aibst sur €GP G785 DL L KET 3
KEEUEI|j LY PLZ]CS3PIE]9LY KLjESZIZILY QEP 9t KLRAAetES UOSUP
par France 2030 concernés, 117 projets représentant un montant de 170,41} 1 KLj ESZSLX
doivent étre regardés comme irrécouvr ables, soit 19 % des projets et 25 % des décaissements.
Parailleurs,755 ! | KtEUElj LS LISES6LLE Qc¢c35P jLE qQqPclOLULUS LI LjF

62 Une autre question porte sur les risques associé s aux projets ayant recu des subventions  : les subventions prévues ont -elles

été versées, et le seront -elles ? Les projets financésont -S9 3 Lj Fc¢5L QqPLZEUSPLZLEdIU)E ¢j5L | ¢3TH SEX EWjLRE XKL
prématurément ? Les réponses a ces questionssontsan £ j ¢l SLq5L [ j LS Ke57 Qc¢cSI0 KL a3k jcZQUE]ygL.
que des engagementshors -] SYEI L =L PLEYSzLI LU OSIEyYLZLIU QEZ [LLIULU QES UEYCPS=LL:
pilotage financier et opérationnel du plan.
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Tableau 8cb YE] JLES ES6PLGS6L KL jcUOEULUScI KLX PSefaydnt > KL I (F
recu des avances remboursables, au 31 décembre 2022
Niveau de risque Montant Montant
a Nombre de Nombre de KEEGEIN] KEEGET]
de non . g
projets bénéficiaires remboursables remboursables
recouvrement . e
engagé décaissé
0 (trés improbable) 105 181 2149 182,9
1 (peu probable) 293 385 364,6 207,4
2 (probable) 84 125 131,4 94,8
3 (trés probable) 33 54 41,8 24,1
4 (certain) 117 185 245,9 170,4
TOTAL 632 930 998,7 679,5

Source : ADEME, données transmises & la DGFIP dans le cadre de la productondu  No | 2 Njf Ur Kr s EE Of E€dKNJEN] ¢
ensemble des contrats relevant des PIA 1 a et de France 2030

OLE6SIZEIVLD KLX QPSsILI KL QEPULUS| SQEULUScI LI |jEQSULVEYy) ¥
données des rapports de gestion produites par les sociétés gestionn aires des fonds concernés

(fonds gérés par Bpifrance pour des interventions directes ou fonds de fonds). Le SGPI est

partie prenante aux comités de valorisation réunis par les gestionnaires pour parvenir a une

appréciation partagée de la valeur du portefeu ille de participations.

ELGQYycSVEUScT KL jLX Zc¢c5PjLE KL KellLLYE Qc5PPESU Kcl
USzScl E6PLG6LL KL 9tLGQczSLScl OSIElNjSIPL KL $EKULDEUL ¢
étre utilisée par la suite pour le pilot E6L SUOPEUL6Sq5L LU KEIX 9£SI OcPZEU!
appelle 51 ZLSY9L5P QEPUESG lentrkles diffdrefits sexviteg GIBSEI [(direction
juridique et financiére, pdle fonds propres LO66LL KL 9LuSLP) QdyLI ZLUSLPXI?
opérateur s etle SGPI.

Les sources de données existantes pourraient par ailleurs étre enrichies de certaines

informations Q¢ 5P ¥ t @dnguénies$ di trop agrégées. Par exemple, les données les plus

OSIL: qQPLILILLEY KEINz 9L 3SUZULUIZL KgéhireQdesPofoed & KL X US|
permettent pas encore de connaitre les engagements pris sous forme de préts octroyés

par Bpifrance, le détail des aides individuelles accordées au titre de la convention « aides

guichet », ni les entreprises financées par des prises de participation en capital. La

reconstitution des donnés est quant a elle compliquée par le fait que les données

j ¢ZZ501Sq5LLY QEP 9LSX c¢cQLPEULSPSE L KSZUSI63LI U QEX U
QPcqQPL LU Qc¢c3P §gLejcZquUl KL §EKUDEU

Enfin, ces don nées pourraient étre complétées par la vision transversale et systémique dont
dispose le SGPI. Celui-j S LxXL LI LO6OLL gL L3539y & Qc5ucSP KSzIQcs:
ZEjPclLjclcZSq3dLy EXscjSLY & 9tL0Lj 50Scl Ihdsrelo®El j I Rr B
SITKSuSKs3Lyz KL QqQPclULULI LU QEP ¢tLiQy c&lisésp&ddes KLI OF
administrations centrales.

63 Cour des compte s, 2023, « Rapport portant sur une entreprise publique : Bpifrance (exercices 2016 a 2021) », p. 62.
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1.4.4. Vers un contrdle hiérarchisé des risques financiers

Unl c¢Z)] PL L¢LuUL intdht] Qdhs 1@ Faitement des informations financiéres. Les
cOQLPEULULSPYX) ZEIKEULVDESPLX KL 9tKULEUL); =cl UL |jFEP6LET KL
KrsosSrer & |OPL SIroLé6PLL 9Sé6rL & ¢9S6rr & jLyygL KL 9t
KEEj USUSUL KSZUSI | UX 2L PuSfindhces, &lironfieents &ilicatisrd, P ZS[ S =

ZSISZUlIPLE 3cjSE30 LU ES6PS|j59JU3PLYS LEKUEU) KEI>X ZE
représenté par de nombreuses administrations différentes 64,
Cette situation découle du caractére interministériel du plan France 2030 et des PIA, du choix

KtLf jcrosSctP 9gE 6LzZLScI é KLX c¢QLPEUL3PE LGULPSLST

administration, le SGPI, chargée de leur coordination. Elle rend nécessaire le travail de

centralisation et recoupement des informations, de tel le sorte a disposer Kt 5[ L usSzScil

KeLrzrz)pygr =5P 9L jUj9L KL uSL | 35KE6LUVESPL LU jcZQULE] ¥
E jFETIL KL 9E KLQLIzL OESULU SrorLPuLlSP 51 qQ9y5x OES) Y

CLPUESI LI QPcjLK5SPLY KL jclUPARELS qBISALLIGSIZD LKL e 5 ®PE U

CAQLPEI UL 9cPIq3tlLyyLlLI Icl & ERG Seg hicdubtés pourkai®rEl j L R B

LGSzvuLP KEIz 9E jFETIL KL 9E PLjLOLOLL) LI QEPULUS|59SLP

des factures afférentes aux r  etours financiers. Des analyses complémentaires, & mener en lien

avec les ad ministrations du ministére desf  inances, pourraient permettre de mieux caractériser

les zones de risques qui en découlent.

Afin de développer le  contrble interne financier des inve stissements stratégiques, le SGPI
pourrait voir  sa mission renforcée en la matiére .

Dans un premiertemps ,el 9§t EOOLOLI LL KE51 IUZOlIZLrL KeSIT Oc¢cPZEULUScI |
complet des f lux financiers au titre duplan, 9 E ZS>XL LI o350PLionkdécopral@ Ol Ocl j |
interne pourrait reposer sur :
- YELYE|] cPEUSCcI KES[ L |
I5P 9LLIZLZ] 9L KLZI j¥F
KtcPKPL

PUCG6PEQF SL I53P L3 PLZIQcCI ZE]

E
ETIrc KL $E PLjLLUL LU KL 9YE

- laréalisation de ¢ ontréles a posteriori , a la maille individuelle et par échantillon, sur la
jciFLPLIjL LV 9E PLE6S5YEPSUL KLX EjLOLX KL 6LZUScI S|
incluant les actes réalisés par les opérateurs

- lecaséchéant, YE ZESZSI L KECPG6EILX KESIZIQLjUScl LULU KL j

KL ZSzxSclX KL jclUPAyL QqQcPLEIL I5P 9tLIZLZ] YL
KELGOL] 50Scl RKBBr)y PELj EKUVDEU E5 | LI LOS) SESPL OSIEY
ainsi que le prévoi ent les conventions de gestion.

Dans un second temps , la comptabilité générale et budgétaire des mandats pourrait pouvoir

FOPL X5SUSL Eebco@@énenkdes yremioriiéeg annuelles . Des travaux pourraient
ainsi étre engagé spour permettreau SGPIKEEj j LKLP & ¢§t£SI Oc¢cPZEULUScI 5P §L
les opérateurs, a la maille la plus fine (ligne a ligne) et en augmentant significativement la

64 SGPI, ordonnateurs des différents ministéres concernés par les PIA, direction générale du Trésor, direction générale des

finances publiques (DGFIP), agen j L KL X QEPUS| SqHEAPE)cpbuE lesKititervgntionsUitapliquant des prises de

QEPUS|] SQEULScI OSIElNjSIPLY) [jCZQUE] 9L EZZS6IEVESPLE KLZ KCZESILI KLEj U
SSEEP rOLZQylL) 9YLEIEYUZIL ENI(3CLyyL KL §ELOLGIBUGLEPZ ] B KIGH IDESKRE . ®EPS Iy Ey E ¢GTF
jFETIL KL $E KLQLIZIL PLYLUEIULU KLI EKZSISIUPEULUScI I KL 9tEKUEUL) & 9gtLOj95
6 E zSIL LI QPcK3jULUScIl EVUL [ KINFINOEf permettra g1 )la ditettiony t dgené e jdésl fideRdes
publigues ¥ B] \ KEY KL KSZIQczILP KE5IL PLZcIUOLL jcZqQylouLl q35cLSKSLITL LU §S6r1L
KLY ¢PS6EINSzZzZLs Q5]9Sjz [EUScCIESG 3c¢c52S3 & 9LEQQYS] EuUScI K3 KLjPLULU KL
publique (décret GBCP). Cependant, ni Bpifrance, ni la Caisse des dép0ts et consignations ne relévent de ce périmetre, et il

[ELZL QqEX QqPLU5S KEIX 51 QqQPLZSLP ULZQsZ q5L §gLIZI EKZSISIUPEULScII ES0UPLZ
lignes
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fréquence des remontées, qui pourraient étre mensuelles ou automatisées quotidiennement.

Focus

Les limites d es données sur les retour s financiers
BEIYX ¢gLX [cULTX KtLGLj35U0UScl | 35K6LUVESPL =5jjL=zZx
JEKUEULD KLIQ538E RCPP KLSI jczZquLs EVLUSPL gtEULULLI
jcljLPIrEIT0 9t£SIrOSPYELVSEP REXAQ®PLULc5SPE OSIEIN] S
KtEuLl SP Q5SS KL \PEljL RrBrs SIS qs5L YL
financiers présentées dans les rapports annexés aux projets de lois de finances
(« jaunes budgétaires ») com porte deux limites :

- les retours présentés ne correspondent pas aux recettes effectivement encaissées
QEP 9LtKULUEUL) ZES> ES50 KcellLLX KELOGLj] 50ScTl
- Sy L QL3 3uLIL QEX |LUPL PEQQPcjfFLXI KL 9YE
général, j cZQULLEZ KEEOOL|] VEULUScI =qQLjSEyL) jczAqu
Lzalj¥FL KLl uLPSOSLP 9E jcFLPLIjLs

;LoulL KLZEPjFL S Zudiér Sle BimendtoSnamern tetle positionnement de la

direction financiére et juridique du SGPI . La direction financi ére etjuridique ( Dirfij ) du SGPI est

actuellement dotée de huit agents équivalent temps plein (ETP). Outre deux agents exergant

des responsabilités juridiques et un apprenti expert en données, la direction comporte donc

cing agents exercant des responsabi lités a proprement parler financiéres . la directrice, une

conseillére financiére, un conseiller budgétaire, une responsable des données et du systéme

KESIT OcPZEULUScI OSITErNjScPy; LLO 51L jclzLSyyrPL jFEP6LL K
Ec5P QLPZLUUPL HobvEIESr8shonsBbilitgsall titre de la maitrise des risques,

gkl zqrjuScrl 6LILPEYL KLX OSIEljLY E LXZUSZL q3L 9gLZ |
+2 et +5 équivalents temps plein (ETP). Le renforcement des effectifs faciliterait le pilotage
OSITElIjSLP KE3I (QPc6PRIZIKI) PBE@PLIIZLYEND KLY ZcKEYSULZ
droit commun, faisant intervenir de nombreux ministéres et en grande partie délégué a des

COQLPEUVULSPTI KSZIQCcIEIU KE35[ L GeRHEdnfaréerait GyaksoRiationzde laST UL Pl Lt
direction aux directions et poles « métier », et en particulier au péle fonds propres -effet de

levier. Cela permettrait une mobilisation accrue de la double -vision financiere et

extra -financiére au bénéfice du pilotage du plan.

Recomma ndation : Construire une fonction de maitrise des risques financiers au SGPI,
qcPLUEIL 3P 9L I5Su0S LU JE UEYCPSIEULVSsurunKL §EL
contrdle des chaines de la dépense et de la recette :
bUEYCcPSZLP 9tSIOcPAEVSTIVL cAEMEYHE KSOOLPILIULE Il
titre de France 2030 et enrichir le pilotage budgétaire du plan par des éléments de
valorisation « de portefeuille  » ;

bmieux EPUS| 39LP 9ELUQYcSVELUScI KL jLX KclldL[Z KL @
projet avec le suivi« métier » des risques technologiques et commerciaux des projets ;

bj EPUCS6PEQFSLP 9L jFETILZ KL QPcK3jU0OScl KL 9gESI
QEPULEGSLL LITOUPL 9L KSOOLPLIULZ EKZSISzUmEUSCI I K
en ce qui concerne la chaine de la recette, ainsi que les risques associés ;

bprévoir KLZ j ¢l UPAyLEI KL PLESYEPSUL 5P KLI Lj|FElIULVSY

P3P JELKSOBSFESRrIKEBYE jczauULzy EINEYyUSL KL ¢t L liekdtds aoh discales, Dnd§deUESPL Rr RR |
concours et attributions de produits », avril 2023, p. 25 a 27.
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LT TLEQQQ53UEIL E5 JLZcSI E53P 9L QcS5ucSPI
ccluvPayl KL 9§EKULEUL

b ajuster en conséquence le role et le dimensionnement de la direction financiére et
juridigue du SGPI, notamment par un renfort en moyens humains ;

b envisager les développements informatiques QL PZL UUVDEI U KEEj | LKL
ligne a ligne a la comptabilité distincte tenue par les opérateurs au titre de France
2030.

L
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1.5. Un déploiement effectifdela  démarche Kt LU EY 5SEUVUSCc I

Dans son PEQ)Qc PV Kt LUEY 5EUSCc,/le Gomie deEskirveillaide  m ingisté sur la
[LjLEZSVUL KLEBQREDEPKISIP KLELUEYSEULUScI KLIX Samasuirga USIsLZL
KL 9E QLPOCPZEI|j L LU KLkongtitieSeHedlidgmbnt ugp = ilirjeddeéhtiel dans
gELOOS| Ej SUL KLZX SralLzuSzzLZLI U ZLILZ
Focus

lLesPLj ¢cZZElI KEUScI X K53 PEQQCcPLU KELUEYSEULUScI
«T LT KPL LOOLjLSUL YE | 59U05PL -ketidu des dédulfaty SnEmaie(
KESIuLzUS=EzLZLlIULUE KEEGLISP LU PLEYSILP KtS| Ss
au sein du PIA »
« KecauLP KtSjS OSI RrRr311 51 QPCc6PEZZL OLOPSLITEY
gELISLZ)] 9L KLZ »jUScl I K5 Ek
«OLEZZI5PLP KL 9E q35E9SUL) KL 9E PS65L35P LL KL
chartepou P KLOSI SP §gLI ZUEIKEPKI KL @q3E9ySUOL KLZI» L
«*P6EISEZLP KL ZEISIPL PL659SIPL §tLIUSZ-ebnsSmidue K
et environnemental pour la collectivité et les générations futures des différentes priorités du
programme »
«EcB5PI5SUPL 9LI ULVOPEUESG Kt L I-BcBnbiduésdil PIAS holamrBedtd) E
5P $E jPcSIZEIjL LU 9tLZQycS -OE6BEl ESEES) IdP
KSuLPZISUL KEEQQPCc| FL»x ZLUFcKcyc6Saqs5Lls

Les cing recommandations structurantes du Comité de surveillance ont guidé JELYE] cPEUSCI
KESITL [c30lyyLll KEEBB] PL KLLUENEERWBScCeleqS5SELEQQ53SL 5
JELUSZUVEI L) & ZEUcCSP 9E O6c¢cS5ULPIEIjL KL 9tEteuUEYJS5EULS

progressivement en place de nouvelles QPc | LK53SPLZ LU ZLUFCcKLZ KtLUE
investissements portés par le plan.

1.5.1. ®Kf UocUofs KEKNFf OFf €droEEUENjZoK 5 onU#*Njf

LE 6c3u0LlPlIENjL KL 9tLUEJSHEUSCUE|KLSL RIS A jrRer((BUPS| 5LP &

la performance des actions, au respectde E Kc¢j OUPSI L KeSruLzuSszrzrLros

orientations stratégiques  du plan , comme en témoigne le présent rapport . Ses fondements ont

été posésQEP 9L 9L6SIYELULSP; q3S E SIrzuosSusLk 9L ; c¢cZSULUL KL

LU 95S E jcl OSL 9E ZS:IsScl KtLUEY35E®Sadouvétriaxe @Pc 6 PEZZ

LITZ5S0L LUL jcZQyLOLL & 9ESISUSEULSULavette SectardtVL KL I 5

GLILPEY Qc5P ¢gt£SraLzusSzsLzZLi vy aq5S LIV LEEYLPALIUVU jFET
ELUEY SBEESUS| 59 L tréisSriveadixP KiK. P 6 E [ S Steatd@qud, scientifique et

opérationnel . Cette tripartition se retrouve da ns les organes chargés de cette évaluation qui se

partagent entre le Comité de surveillance (pour le pilotage stratégique ), le Comité des

économistes ¢ dc¢ 5P ¢ t ExfpfliceRtientfidue ) et le réseau des évaluateurs , piloté par la

KSPLj UScIl tioiduB@&Rl JACY55FE §EESQLj V). c QL PEULScI T LY

Le Comité de surveillance, qui comprend huit parlementaires et dix personnalités qualifiées ,

68 Article 8 de la loi n° 2010 -237 du 9 mars 2010 de finances rectificat  ive pour 2010.

69 e décret n° 2010 -80 du 22 janvier 2010 relatif au secrétariat général pour l'investissement dispose que le SGPI « veille &
I'évaluation, a priori et a posteriori, des investissements, et notamment de leur rentabilité R LU tabtitSupe sgnthése des
évaluations des programmes d'investissements a I'attention du Premier ministre et formule des propositions de réorientations des

actions en tenant compte des résultats observés — ».
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EPPIFUL $E QPcS6PEZZEUScI UPSLITEYL KLX LUEYSEULUScI I (Pc
LT X5SU ¢t (nejleFdpgdd dej2019 le iBcommandait. Il peut solliciter des missions
KeESrsqarjusScrls | é2qy LRHIESHLLS LI ¢SLl Eulj] KEESLUPLS
[CVUEZZLIT UL gE°>O00Sj L QEPYLZLI VDESPL sefentifiquésy SeE U S ¢ [ K
technologiques (OpecstYt ! 9t£ST OLPOEj L LIOLUPL TE 7ZS:Z>Scl KLLUEYS
ZSzlL LIl o3u0uPL KLX EjULScliX LL E5KSULUScIIL 9LT PLZIQCIZ
résultats des évaluations, il conseille le SGPI et les ministéres sur les éventuels redé ploiements

de crédits et réorientations stratégiques.

Le Comité des économistes examine Y E q5EY SUL KL $E KLZEPj] [ ldiscte LU EY 5ED
de la fiabilité des méthodes etd esréfL PL T USL 9 S Kt L UEyHhisels delCSIBBtSY S LItk
SGPIsurlex | ¢l LY QPEULUSq5LZ EQQyS| E] yet apprafdndit Zefidin8s PL K&t L 0 F
théma tiques transverses . Au cours du premier semestre 2023, par exemple, le comité des

économistes a formulé des recommandations sur la disponibilité des données nécessaires  aux

évaluations et sur les méthodologies applicables LI ZEUSI PL chnirdfdctiteflel >dis
investissements.

Schéma 11:Ge 5u L Pl Efj L KL 9tLUEYSEULUScI KL \PEMjL

Comité de surveillance des

investissements d’avenir

» Chargé par la loi de finances rectificative de 20210
d’une mission d’évaluation

» Arréte la programmation triennale des évaluations et
en suit I'exécution

» Surveille la mise en ceuvre des actions et auditionne
les responsables administratifs

» Peut mandater des inspections complémentaires

» Conseille le Gouvernement, sur la base des résultats
des €valuations, sur les éventuels redéploiements

Pour la réalisation Pour la démarche
opérationnelle scientifique
s'appuie sur s’appuie sur

Réseau des Comité des

évaluateurs économistes
» Organise et pilote les » Examine la fiabilité des
évaluations ex ante, in méthodes et les
itinere et ex post référentiels d’évaluation
#» Consolide et utilisés
communique les résultats » Conseille sur les bonnes
des évaluations pratiques en matiére
» Exploite le systéme d’'gévaluation
d'information dans son » Approfondit certaines
volet extra-financier thématiaues pour le CSIA

Sourcea ; ol ZNjrf OFf #0UsofZEEEKNF Of+ ZKQof+NZ#++f1fKN# OdE

Le pilotage opérationnel des évaluations de France 2030 est assuré par la direction de
JELUEY3EULUScI K3 O] Ek) LI ¢gSCI Eudulj 9LX jcPPLIQcl KEI U3
opérateurs. Ce « réseau des évaluateurs » se réunit chaque mois et organi  se les évaluations ex

ante, in itinere et ex post de France 2030. Il veille a la dimension évaluative de chaque étape du

jUjygLr KL uSL Kt5I EQQLy & QqPcUOLULE ¢35 & ZEISOLZIUVEULScI

0 Voir en particulier le rapport « Le programme d'investiss ements d'avenir, un outil & préserver, une ambition a
refonder », décembre 2019.
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projets, indicateurs pour le suivi, etc.) . Il consolide et communique les résultats des évaluations,

LO ZLo ol qQ9yEjL & jLu Léoéruv 51 ULl ZL HraXier@esPZELScI
STulLs0SZILZLlI Ut tc)lULj SO LZL KL Qc35ucSP LIPSjiFSP
France20sr QEP 51 L KSZLI[ IS &donokigue deGibyetet Iang jerfhe.

Enfin, la réalisation des évaluations que pilote le SGPI avec le réseau des évaluateurs est

confiée , dans la majeure partie des cas, a des laboratoires de recherche ou des experts

SALj SEYS>ILI lok.[LEs sgrvicésUshégialige®) des administrations et des opérateurs

peuvent également réaliser en propre des évaluations, cette solution devant rester minoritaire

afin de veiller au caractere indépendant des travaux menés et de pr éserver la plus -value des

évaluations, qui tient souvent a sa nature horizontale.

1.5.2. Une nouvelle démarche évaluative « en continu » et « embarquée »

Leplan \ PEI j I Rr 8 r damslleSsilagekda Urapport du CSIA de 2019, K+ 51 I ZLUF ¢ KL
KELUEY 3éhavet! | [ jcZAQyLZLIT U Klposyf KELEEGPEUSYE KESTIuLzLuSs
mise en place en pratique en 2019 parle CSIAetleSGPI | \ PElj L RrRrr OESULU 9tc| OLL
PLT OcPj LL Ktek anfey(BnEath&ty Bt in itinere (en continu) . Ainsi, les projets sont

examinés a chaque étape clé de leur vie. Ce séquengage autorise une appréciation constante

LU PL65Y9SIPL KLI EjULUSclII 6PéjLEBIJEBUOEKL OKH SIVKSSIIEREEPIL
quantitatives.

Schéma 12:Goul L Pl Ef j I KL 9tLOEYSEVUScI KL \PEIjL R

- Accompagner - Valoriser les
les ajustements impacts,
et les préparer de
réorientations futures actions
« Examiner la « Identifier les
mise en ceuvre facteurs de
des actions succes

- Concevoir des
actions les plus
pertinentes

+ Préciser la
méthode
évaluative

Sourcea ; ol ZNjf Of *Usof ZEEEKNF Of+ ZKof*NZ+#r71f KN OdE
Cette nouvelle KLZEPjFfL [LE QEX LUL ZSzIL LI QYEjL K&z 9L ¢
structuration, qui est en cours et a vocation a étre parachevée & ¥ t E 5 QO2Z, kepose sur
trois volets complémentaires :

1 une évaluation systématique de la conception des appels a projet de France 2030 ;

f un pilotage de la performance des  objectifs et leviers 5P §E | EXL KESI KSj EULST
moyens et de résultat s, adossé a un systéme de reporting enrichi, centralisé au SGPI ;

1 des évaluations complémentaires proposées dans le cadre de la programmation
triennale.

Ainsi, yékaluation embarquée débutedés 9L 9EI j LZLIT U K5I En 'k ¢35 9cP
KESIT [ c¢c5u0LlES5 QP c Gdhduise a la@éfitition [ dx Aritekdes performances attendues

KL gESIuLs0SssLZil U LI U0STEGL LB QIFESKLIKKIEZ JELVPS q@R Izl §5¢
L > Wutilycté proposé pour suivre les performances a toutes les étapes, de la décision de
OSITErjrzeruv Us533zq5té ¢ Epour ghadud Prijet, Krfe ficBEP deb limpacts

prévisionnel sdu projet (« FIPbProjet RY LU0 QPcK5SUL QEP 9tcdLPEULOLS3PS
Unréférentielpour 9 LY ZLI5PLY KESZQEj LU LIV LUE])9St @&l L jEPEjOLL
individuels est désormais basée sur une typologie commune, avec sept Kc ZESI LY KESZQE]| L
auxqguels sont associés des indicateurs qualitatifs ou quantitatifs comme le résume le t ableau

ci-dessous.
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Tableau 9:1 GL ZQYLKSKE®SLSPYX KESZQE|j U QEP KcZESIL KLXI QP

BcZESI L Kt Indicateurs génériques Unité

Innovation f YUQr KeSITcuEULScI Technologique, produit,
procédé,

1 Niveau de TRL initial et cible envisagé du projet o
organisationnelle etc.)

Echelle TRL

Développement f kZQEj LU EULLLIKS3 I5P 9L j|EnMI

économique société P
onomiq En équivalents temps

1 "c¢Z]PL KtLZQycS:zI frlVYEY plein
aux résultats du projet

En nombre

1 Nombre de brevets déposées grace au projet

Souveraineté 1 Le projet permet -S9¢ KEEZLY ScPL| Oui/non
KEESUcCI ¢cZSI Iwberiefiziaie S q5 L

Développement 1 Emissions de gaz a effet de serre évitées En éq. tonnes de CO2
durable 1 ;clTcZZEUScIT KELILPSESLIENMWh

1 Réduction des matiéres consommeées En tonnes
Leadership / 1 Nombre de publications dans des revues a En nombre
Excellence comité de lecture
scientifique

Capital humain et 1 Projets hors CMA ™: nombre de jeunes En nombre

formation doctorants mobilisés dans les projets En mois

1 Projets CMA : évolution du délai moyen
KELZ]ESjFL KEIz gLz OS99

Mixité 1 EEPUL KL OL ZguibsproeEl = §t | En%

Source : directionde €dr 0o EEUENjZoK OU O] Ek

LY SIKSJEULSPI LU 9tLuUuEYS5EUSCc hourislpar flek Sdorfiges es KL X QP c
opérateurs remontés périodiquement au O] Ek E ZS>IL LI Q9EjL KES3[ ¢
Kt ST Oc PZENDS SISE») facilite bsans la permettre compl étement (voir infra) b la
centralisation d es données indispensables a la conduite des évaluations

@l L qPLZSIPL LUEQL E LUL OPElIjFfSL & 9tcjjEZScl KL 9

centraliser les informations sur les effets attendus et observés des projets lauréats . Ltevaluation
KELI>LZ)gL KL \VPEljL RrRrer E LOOLjLUSOGLZLTI DavecllePuS KL
opérateurs et les administrations centrales & compter de la mi -2022.

La constitution progressive de cette premiére base de donnée sZXdstappuyée sur une réflexion

j ¢l j ¢ ZS U Hhiforthisatiét.  des pratiques et des informations recueillies auprés des

QcPULSPI KL QPcULULI ¢5 KL UOSLPIs E KSPLjULUScI KL 9§gtL
des évaluateurs, a ainsi bati 51 L & P Sipagtd unifiée & un dictionnaire de données qui

permette nt KL KS>ZQcZLP KE5M L KLOSISUScI fcZcecdl L KL jFEjSI
DLEX ULVOPEUOLj] UcSPL3IZ Kt SZoaeié Biables a parfr iflés jprihciprux indicateurs

Celles-ci devront constituer un app ui au pilotage en continu du plan France 2030 . En

QEPULUS| 59SLP; 9YLEIEyUIL KLX LjEPULUT & 9E ULPEUOLj ULUcSPL q

nToqaqry & qQPclOLULUZ jczZQLULIjLE LU ZLUSLPS KEEULISP ¢ 'k ;! ¥
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moyens financiers (en augmentation comme en diminution) ou de réorientation des
investissements prévus . t timation ex ante des impacts environnementaux des dispositifs de
France2030 q5S E LUL jc¢cl K5SUL E53 jc¢5PX KL 9ELUL RrRR Sy§53

Focus
L L 3 U S £&Edit8 dds impacts environnementaux des AAP et AMI

Deux principes environnementaux encadrent les investissements de France 2030 : ne causer
aucun préjudice environnemental important et allouer 50 % des moyens a la décarbonation.
Un premier exercice de cotation environnementale des investissements a été men € en 2022,
en lien avec les référentiels de la taxonomie européenne et du budget vert de la France.
ELUEYSEULUScI KL 9£SZQEj UL LlTuaSPcllILZLIUVDEY K3 Q)
environnemental comportant six axes
1. lutte contre le |j FEISLZLI VU j9ySZEUSq5L f qQPcK35j LSc
efficacité énergétique, climat via la réduction de GES) ;
2. adaptation au changement climatique, résilience face aux risques
environnementaux ;
lutte contre les pollutions (air, eau) ;
gestion des r essources en eau et marine ;
transition vers une économie circulaire ;
6. protection et restauration de la biodiversité et des écosystemes

o s w

Prés de la moitié des appels a projet lancés ou programmés ont été estimés avoir un impact
potentiel | LI L OSq35 L vilbrkdneny E£dslrésultats favorables ouvrent la voie vers
gEtELLESREEL BOWFEST gLLUEYSELScI Q95X EQQPcOc! K
§E KLjEP]clIEULUScI KL 9gtlLjclcZSL fucSP QEPLSL &
matérial ité des impacts.

Cette évaluation ex ante emporte des conséquences trés opérationnelles. Les exigences
KESZQEjcOD ZcK59LLx LI Oc¢ljuScl KL 9E uSzLL LI
Tt SI3BPREc) OLj LS Opridcipalefent efvirotinEntental les porteurs de projets
KLUPESLI U &atdindré EléslciPles quantitatives et argumentées.

Le Comité de surveillance souligne que cL OUOL [ c¢c3ULy9L ZLUF cefmbarqeée >0 EY SELV S
KL \PEljL Rrer QLPZLU KEEj] | CcWPEEIP U PULZOEZ@®ES KELGEFE
conclusions des évaluations pourront XL UPEKS5SPL PEQSKLZLI U KEIX 9tE
réorientation des investissements. Elles contribuent également a la reddition publique de

compte vis-a-vis de France 2030, matérialisée pa r le tableau de bord de la politique prioritaire

du Gouvernement « Déployer France 2030 R f U cSP 4.t Elf [ LGL

1.5.3. Une montée en qualité a poursuivre

Le Comit¢é desurvei § VEI j L jcl TUOELUL q35L 9E |j5905PL KL 9ELUEYS
KLX EKZSISZVUPEUScI S LU KLXZ CcQLPEULSPIE | D&bnargesKL ¢ E
de progressions subsistent néanmoins ; il serait souhaitable par exemple  de généraliser le

«réflexe évaluation » a chaque étape des dispositifs administratifs (AAP/AMI) et des
investissements.

Cette généralisation ne doit pas se traduire par une charge excessive, ni pour les porteurs de

projets, ni pour les opérateurs, ni pour les administrat ions centrales. Pour autant, elle est
SITKSzZQLIZE] gL qc¢35P PLIOCP| LP ¥ encdsSantdpsSridres akés § £t Ej USc |
sur des principes objectifs, elle permet d'optimiser les investissements publics, garantissant

ainsi une meilleure utilisation des ressources disponibles . Elle contribuera a asseoir , sur des

bases solides, les ajustements KEI = 9L>X ¢PSLIT UEULUScI X KL \ Pdefujuts RrRr sr L |
QPCO6PEZZLI KESIULZUSSI X WigafidBE VUPEUVULSESq5L X
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E Qc¢5PZ5SU0UL K353 PLIOcP]LZLIU KL JREIERPEEVSPELEC KOSy ySH S
méthodologie de la démarche évaluatvet Bt E| ¢ PK) 9tLOOCcPLU KLEZLYSCcPEULS
KecllLLY KeSZQEjuzr PLj5LSy9SLY QEP 9LI cQqQLPELUL3PI K
ULPSOS] EUScI PEQSKL KLX KLj9JEPEULScII KLX QcPUL3PI KL
decellescit |1 [ Z5S0L) 9L UVOPEUESY KL jLIUDPEYSIEULUScI KLXI KcIfl
KLZ Qc¢PULSPE KL QPcUOLULUI jc¢ZZL KLEBSUPLSE c¢5PjLZ) Qc5PT
K5I ¢50SYy [ 5ZLPSq5L EKEQUL:t EEP ESY ynédesBEmeillgure VUL KS I«
qualité devrait permettre de développer les évaluations de type contrefactuel, dont le
KLQ9cSLZLI VU Qc¢c5PPESUVU SELE|jjLYyLPLP EUuLl-jelaJes idthédes L ZL T U K
KELUEYSEULUScI KLX SruLI0SZIL ZLI[ UL ntajdpédsPenEdidbdrafion VPL  QPc
Eulj 9L EjorLsPy OPEINJESS LU L3PcqQLLIY KL 9gELUEYS3EULUSC
Dans le méme temps, les résultats de s évaluations pourraient étre davantage intégré sau cycle
de décision. 5 I UEKL KL ydesSproets, Pleg inf@ndafions relatives aux impacts
attendus Q¢ 5SPPESLIT LU | OPL ZSL30 QPS=ILI LI |jcROBIYy@OEBP KUOE.
fonds a ces initiatives . Au niveau stratégie, une part des moyens financiers (par exemple 10 %)
pourraitétrered L Qg cULL jFEq5L EfrLe KEIsS gL jEKPL KL PLUSLEZ
base des résultats des évaluations disponibles. Au  -del3, les résultats des évaluations pourraient
étre davantage valorisés par une communication réguliére sur les impacts des dis positifs et les
actions envisagées pour en tirer|  es enseignements.
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2. Des objectifs de performance opérationnelle a tenir
dans la durée

&«

La rapidité du premier investissement estclé. 72

»

La volumétrie des projets soutenus par France 2030, avec les montants financ iers

exceptionnels qui lui sont confiégs, LU §gLZ LI ULS50G | P5] SEbBédessitehtdnezt U PEUL

vigilance particuliere dans la conduite des investissements.  Les procédures de sélection et de

soutien financier des projets innovants doivent ainsi étre flu ides et réactives, alors méme

q5tLyyLs QcPULULIVL I53P KLX 50LUX WEPSLI LUL 5L 9L [cZ]

soutien financier apporté aux projets e qrsuv OESPL 9gtLjclcZSL KL $E QPS

eécosysteme et de leur cycle de vi e, en insérant les projets dans un accompagnement plus

général, également extra -financier, afin Kt E5 6 Z I [ tetbrRbéds BoEio -économiques.
LEjjCcZQESILZLEIT U KL QPcULULUI $ESPLEUI K35 cdighéium \ PEI | L

KEE] §Scaf5S ZtIBLKIKUIKLLOSCIclE KEEL MPCUEWSE ;] LL Kcl L Sy jcl

performance (2.1). Auseindece continuum j 9§ E Qf EXL KL ZL9LjUScl LU KELTIGI

financiers est mise au défi de la  rapidité , q 5 £ S Z dgcrythime soutenu des innovations (2.2).

Par ailleurs, la personnalisation progressive de | t Ej j ¢ Z QE 6 [ féuthi darUla puissance

5] §Sq5L KEIzZ 9L jEKPL KL \VPEljL Rrer LZUE@3)AUJLUSLP ¢t

KLy & KL jLX b UlLehdembleGiu fispddith opBritin | nnglte France 2030 a vocation

axtSIrzj PSPL KEIX 511l KLZEPjFL KEEZLYScPEULScI jclULOSI5L

~ -~

2.1. Un continuum KEEj] UScIl 3 KL 9B EKLUOLZQESENL ZBI
extra -financier des projets

£ ST UL Pu LFralcs 2080 ri¢ feut étre réduit e au seul soutien financie r public accordé aux
projets innovants. Certes, KEIl Z ¢L QPcycl 6LZLI U KL §E KLjLITSEL KEST:
précédente, le plan se traduit par la sélection et le financement des meilleurs projets, dans le
cadre de la stratégie publique. Ces étapes d e sélection et de financement doivent néanmoins
FOPL QPLj LKLLET KESIL QFEsZL EZcl U] KeESKLITUSOSj] EuScl LU
LE6EgLZLI U OPL I353SuSLXE KESIL QFEXL EUEY KLEj|jCcZQEGI
valorisation afin de diffuse P §9LX SITcCcUEULSclIZ LU JLILOS]SLP KEtLOO
territoire.
Le déploiement progressif de cette approche est promu par le Secrétariat général pour
gt ST ol XL EleVikeZalconikitir le soutien financier des projets innovants en retombées
économiques , sociales et environnementales.
Le continuum KEEj UScl I KLE SKEOUIJEWSCc I LU 9gELIj cSPESLZLI UL KL
avant leur sélection. A cet égard, la connaissance et la coopération avec les écosystémes locaux
Kt ST [ ¢ U E ht8é&efninanks, afin de promouvoir et de stimuler des logiques innovantes
déja embryonnaires ou plus développées (voir infra la démarche territoriale de France 2030)

EEj USCIQLYPZLBY IKELYEPSESP 9E | EXL LU 9L QqLPSZEURESKL P

2 président de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
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maillage scientifique et industriel déja en place. I jczQylLzZLli vy gE ZSzIL LI (
OcrljuScl KL jcllTESIZZEljL LU KtEEruvsSjSqeuvScri; SrjysEINuUL

USIL & Ic350LNISP KLZI qQPclULULUE @35S [ tBupRBEFSEbde 2030qds > dcl VE
QEX E53 Zc¢cZLI LU c¢QQcPLU5IY) ESIZS q3té jczZ)]SILP LL cPSLI
I T2580L) 9tcPSLITUVEULSclI LL $E TLyLjLScCT KL qPclOLLZI
public b dans ou hors de France 2030 by L Q9 53 Q)L Pha& bokid ¥eonomigué du

environnemental des projets, leur caractére innovant ou encore leur alignement avec les

criteres du dispositif public sont des éléments déterminants dans leur sélection ou leur rejet.

Schéma 13: vers une démarche compléte de soutien aux projets innovants

Evaluer ' Détecter

Valoriser Orienter

Accompagner Sélectionner

Sourcea ; ol ZNjf Of +UsofZEEEKNF Of+ ZKof*NZ+#rflf KN OdE

Une fois les projets sélectionnés, France 2030 porte une ambition de soutien principalement

financier des projets. En outre, de premiéres déma rches sont initiées pour accompagner les

projet ssous toutes leurs facettes, en particulier extra -financiére s. Le suivi et le soutien au projet

innovant entendent ainsigLULP §gLT KSOOLPLIUX UGLPPc53 LL OPLSI I ¢
déploiement, tou taulong du cycle de vie du projet. En intégrant un e palette large et diversifiée
KESIZOP5ZLIUS LU jL & UVes5LLE yLE LjFrOEPPEISBLUPRPEGCY PSE
K £ SdEéploiement complet KL §ESI T CcUEULSCcI

Par ailleurs, IL S Ej USclient HanSla>KIPZEP] F L KtLUEYS5SEp&entée j ¢l USI T
précédemment | q353S QqLPZLULU KL PLEUSZUOLP LU KtEZLYyScPLP L=
LTV 51L jclKSUSclI KtLOOS| E|j SU Imaiskellesper@dt dgalegm@@ & L ZL [ UI C
donner une nouvelle Vvisibilité aux innovations et a leurs impacts. Au total, la sélection des

qQPcULULEI KcSUL ZtSIzIjPSPL KEIS 5L KLZEPjFfL jcZQyluor E
U53q5té& 9YLS5P EjjcZQQEGSILZLI U

Si le déploiement de France 2030 E Q5 St E@QBOCPALPSLIj L KE53I L KLjL
progam ZL'Y KESITOGLZLUSISLZLIUYE KEEGLISP Qc¢5P L KLQycUL P
continuum KEEj UScIl St Ec5P ELULULSIKPL 9LX EZLBUBEIEI OFBHIIPE
QPc6PLEZSULZLI U 351 (Pcdnpié&Ze 8GPIKat ifitjé @S 2022 un jplan de

DPEI SO¢PZEULUScI KLI QPcjLK3PLI L Uesklolitions intidesvicédnE K+ ST UL 1
KLEE] cPK & ZcKLPISILP 9L jo35P K5 (QPcjLIZ53s KL ILyLj O
réactivité et de flexibilité ac crues. Elles tendent aussi & mieux cibler les projets, par le biais

KESIL KLZEPjFL KL ZIc¢c3PJEG6L KLXI SITcUEUScI % LEjjcZ
JESPLEULUET aSLCLIUL Lro6sr PLrOcPjLP 9£ESZQEj L KL \PEIjL RrH
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Schéma 14 : Principaux

axes de la transformation initiée en 2022

Efficacité

P

Efficience k

4 ) aYd TR \(

@ Connaissance et € Prévisibilité des C Souplesse des

%0 anticipation O actions O moyens financiers

3 Identification des "5 Simplification des 'E Accompagnement

*= porteurs de Q dossiers QO extra-financier

O projets 0 e > . )

n Accélération des qL) Soutien renforcé

Orientation vers procédures 4 desprojets clés
les dispositifs £

ImpactsJ

Source a

Les chantiers ouverts ont commencé a porter leurs fruits. Le Comité de surveillance observe
OESULUX; 51 L KL ZE&tBjpudiquedse 5 et ercplac@pdr U L
étapes successives. Les développements qui suivent mettent en évidence leurs principaux
bénéfices et tracent des perspectives complémentaires pour poursuivre le renforcement de la

q5L) KEIZ §gL=

col ZNgr Of *Usof ZEEEKNF Of+ ZKof #NjZ++rf 1 f KNj#
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2.2. Lacélérité :un défi de tous les instants, a portée de main

£ ST [ ¢ edfdagdde parla logique de rapidité , renforcée par les technologies numériques
qui tendent a réduire les temps de conception et de développement des biens et services .
£ESZQLPEULUSO KL PEQSKSULUL LXIULU EjjLIusL); KEIz |jLPUESIZ
comparatif dont peuvent bénéficier les premiers entrants sur un marché. En sens inverse, avoir
un temps de retard dans la compétition internationale peut impliquer u n ensemble de
KSO6OSj 590Lx LI jFETIL) 5P $LEUVOLOPEj USUSULUL KLX UVDEyLI U
publique, etc.
Le soutien public apporté aux projets innovants doit tenir compte de cet impératif de
réactivité ,pour L U SOL P ¢t L | 5o fontiétenips Let optjimI3es les retombées sociales,
économiques et environnementales des investissements 5 tLdsSéLrjrL KL PEQSKSE
grSroLPuLliusScl Q5] 9Sq35Ly KEBHSLELPL Kl gBSyEEEiwLr EKELI qPcU
gELOGEZLI [ L jedrtairz &lilafin dé veiller au meilleur emploi des deniers publics.
ELg5S9S) PL PLIS9UVEILD KL jLOOLOL VULl =ZScl EQQLygygL 50L US

2.2.1. Des longueurs dans le processus de sélection lors du lancement du plan

Au cours des deux premiéres années de mise en place du plan France 2030, les délais de

certaines procédures sesontallongést Oc¢353X 9L OOLL [CUVEZZLI U KLX UEG63L:
&8 ZEISOLIVEULScI KEtSIUOLPIUL ¥ Edu sutzroit irpo YP WER [ LKESE j KULS 058U
SZQPLu5 q53tSy E 6S6LILPL Qc35P 9LI cdLPEUWNS HEdejlac ZZL ()¢5
QF EXL KELEQQPLIUSZZE6L SISUSEYL KLZI [ c350uLylgsldflaisqQPcj LK35®
KESITZOP5] UScI LU KL | cl LPSjawréats feFmice)2D20/se sbridlings. §y L = qPc UL

SI¥S) 9L KLYES ZLKSEIZKESOIOWPEpEEEd xpdz9BnlLe 9t KLZ
jELo :qQqSOPErjL LL 9E ;B;) LUL KSG ZcSz & 9t "1 fjlLI KL
en raison de procéd ures différentes) . LY KLYES>X KESIIUOP5jUScl)] q3S |jcZq
gELOGEZLI OLjFISq5L K53 QqQPcULUVLU] 9E uLPSOSj EUScI K3 PL6
lauréats, présentent une forte variabilité, de 2 a 4 mois, qui ralentit la procédure de

financement. Le délai médian masque ainsiKt SZ Q¢ PUEI U Lj EPUX)] 9L KLYESZ
PEQSKL I It uBtleyZS3SSHI WES KST 5L j LPUESI LY QPcyntK5PLX
Efs kI KLQLIKEZZLIU KL 9+tcqlkPEUL SWFHourspour830 AOBSAARI S K5 PL

Schéma 15 : Délais médians pour une procédure LV UQL Kt ST ZOP5j OScI
KL KcXISLPI KESI E KL \PEljL RrBr LI Rr

M3 - 1er dépét M4 M5 m6 - dépbt complet Ma M3 M0
Redaction

: Instruction sur p|éces_sur la Contractualisation
dossier complet base du rapport du jury

CFMa CFMo ' CPMao

Auditions

Légende Précisions . Vocabulaire
La pré sélection porte sur I'eligibilité et
Porteur Opérateur I'opportunité . ; i inistéri
Les auditions sont réalisées par des experts * CPMo '_com'té de pilotage ministérie|
externes, tandis que I'instruction sur piéces est opéra_tlo_nrj?l . .
menée par des experts internes. + DPM : décision de la Premigére ministre
Source : CSIA, a partir de la mission DITP 73
Ly OEj ULSPS KtEyYycl 6L ZL lelon lés LdBposkife publes Uni E §odllttl U =
KELUPEI 6§ tioamirhebt été identifié, en fin de procédure, au moment de la décision
BEPCj] LK5PL 0UQLr KESIzUP5j UScl PLAQPLEILIULL & QEPUSP KLE KLYESE ZLKSElS:
; ¢ZSUL KL I5PUaLSY9ENjL KLY BSTUrCzUS T/TT U REEULT SP 92
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OcPzZLyyL KL OSIElNjLZrruv qgqEP 9tKULEL LU KL $E jclOPEj U
TELT Z5SUs

Par ailleurs, les allers - PL Uc 5P LI UPL §LZI cQLPEULUL5SPX SIZUP5j UOL5SPT L
gE QPcj LK5PL KESIZUOP5jUScl LUL KL OEYySKEB&MIle KLEI QPc
QPcj LI=Z5X KtLUGEZLIT KL I bsoosIafofire Burcomité de pilbtdge mifi £ Kstéiel

opérationnel (CPMO) b est généralement saisi a trois reprises. Si ces échanges répétés

LT PSjFESZZLIL 9LLUGEZLT KLY KcXISLPI LU jclK3SILI UL
j cl OPEj USEySZEUScI) Sy OLIKLIU & Ey9cloéLP gLI KLYE
jcZqyror KeESIZUP5j UScl Ffrdjgised FUPBPEUVUIKEPY rQ¢ 3P EWIESLVU LUL (
2022.

Graphique 16 : Des délais variables de traitement  en jours b exemples de six dispositifs

Délai de traitement des dossiers de la reléve au contrat

Produits et systémes _| | i 2 l o N40
constructifs bois I *

Déchets nucléaires - FEB—-I n: 28
Recyclabilité, recyclage | n: 21
et réincorporation

:

Carburants aéronautiques _| R n: 11
durables
Alimentation durable |—[|Z|| . n: 6
Technologies critiques _| n: 4
cyber
T T T T T T T
50 100 150 200 250 300 350

delai

Source : CSIA, a partir de la mission DITP
Note :le «n » correspond au nombre de projets lauréats

En outre, un écart a existé entre le  dimensionnement initial des équipes des opérateurs et

gy £ SZ Qlc Podd tans 8la volumétrie des projets traités . En conséquence, le travail

KESI SOUOP5j UScl QEP 9L c¢ LuRgoulbtKrI UEP EQEBSHGIARSE djapes > US U5 L
de la procédure . Ce constat est observé pour chacun des quatre opérateurs de France 2030.

La charge de travail induite a , en particulier, trés fortement augmenté pour Bpifrance, qui gere

la majeure partie des dossiers

CZZ0L rfldv&EY LKkl QL UScl GSLILPERLI KEZPEPDODSKE BtgnipSplehy L' [ U

dans les équipes de Bpifrance a été significativement augmenté entre juillet 2020 et janvier

2023, nota ZZL T L K3 OESULU K?35 epdrts EddadIsZ IJEWESKE LT VEVUScTI KLXI L OC
LOL Zc¢SI3YX PEQSKL q3L 9EES6ZLI UVEULScI KL 9E jFEPGS6L KL
E530C3P KLXZ QS| KELEjULUSUGSUOUL SIK3SUIL WEP ¥IUES5ERLYc U LIZE LK

4 Inspection générale des finances, mars 2023, « KU EYS5EUVUScl KL Ej LOSUSULZI KL 9E $Elq3L Q5] 9Sq5L
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propre a Bpifrance , les autres opérate urs se trouv ent aussi confrontés a cet enjeu. La gestion

des ressources humaines cherchea j ¢ ZQc=LP Eulj 51 L 3SUsufdxSlentrierKt ST j L PU
QPLuSzZScli Ly KLXZ EQQLys & QPc Gppblaprdes gL [ SULE5S KL 5]
La totalit¢ de ces délais [ LL X0 QEX SZQ3VE) gL E50 9clé65L5PT KEI
KESIZOP5j USclt 1 LOOLL) YE LVPEIXZSZIzScl I KL qSIjLI
j LPUOESIE KcXZSLPXI 51L QEPUL SZQgcPULEIOLUL KL 9gtlgyyclaéLrz
variabilitéd ' > ST O¢cPZEUScI I KLZEIKLLTE KE51 Cc¢QLPEULSP & YLES
Zzrs qQSrjrs U0U5z0SO6Sj ELSuULET QEPLS) SALIULVL Kt51 SruLzvs
KE5I KcecZISLPs

Au-dela des délais numériques, le Comité de surveillance a relevé au cou PX KLX E5KSULUScI =

a menées que le manque de visibilité pour le porteur de projet sur la procédure suscite de

g £ ST L BtWRWBSK IO E PadtBdensitd’ . L§ parcours du dossier déposé par les porteurs de

QPcUOLLE TtL=ZL LOOL] LSUEK.LT L QEZ jYESPLZLIULU LU

Par ailleurs, les procédures et les dispositifs pour les porteurs de projets et les écosystemes

locaux ne sont pas pleinement lisibles . La cinquantaine ou soixantaine de dispositifs ouverts en

jcruosSrs « E n ''kY) ZI ZL I tligneaveclesprojetslatr®ais sjej L ZZS| 9L
>SUL K35 ]cS3uLPlrLzZLlfv KLQ53S:E 9tLESUcZI L RrRrRR] L3I0 KEE]
porteurs de projets. En conséquence, certains porteurs de projets f ont une découverte fortuite

des dispositifs existants ou bien  répondent a un dispositif auquel leur projet ou leur structure

[ELZVU QEX LYyS6S) 9L

Plus généralement, la premiere phase de lancement de France 2030 a conduit a identifier des

ZEP6LI KLEZLY Sc Phililege des podéduresy.lLe lancement des program mes
KELq3SQLZLIUE QPScPSUBIEYY (oK RRcEmE jcif -deFspus)l Ce point

KEELUULULI USclI EUESULU LUOL PLyLOLL QEP 9L ;cZSUL KL ZI35PuUL:
PEQQCcPL KtLUEYSEULUScI )| 9L ; OkenforcBrllg dishdsHfld& codrdle deST =S KL
gestion pour suivre les procédures et maintenir les efforts de maitrise des délais ».

Le Comité de surveillance proposait alors, concretement, de renforcer le dispositif de contrdle

de gestion avec des objectifs et des indicateur s mesurables (ex. garantir une durée
KESIzOP5j Scl ST OLPSLSPL & 1rr UcS5PYI @ S6EPEIUVUSP KLI |
les opérateurs ; respect des échéances de réunion des comités de pilotage ; taux de remontée

des indicateurs de performance ...) et un tableau de bord régulierement mis a jour et suivi

PL659 ST PLZLI Lregortifgt fifdn@eddE d lakpdblication des montants décaissés.

Focus

L 9EIjLZLIV KLZI QPCO6PEZZLI KtLq@3SQLZLIULZ
Le volet « dirigé » du PIA 4, intégré a France 2030, comporte notamment une action consacrée
au financement de la recherche la plus fondamentale : les programmes et équipements
prioritaires de recherche (PEPR). Ceux -ci visent a construire ou consolider un leadership
OPEI JESY KEIZX KLX KcZESIL: 2jSLIusoSqs5Ls 9SLXI
technologique, économique, sociétale, sanitaire ou environnementale et qui sont considérés
comme prioritaires au niveau national ou européen. Un monta v jS|]9L KL s
pour cette action.

Il existe deux types de PEPR : les «PEPR dirigés » adossés aux stratégies nationales
KLE|] jLYEBTEYSdI YELEI ] SL I |, pourjuf ontant Kenviskgé KL s R )} eKlds
« PEPR exploratoires » conguspour KLY UPElI 2 OcPZEULUScI X LZLPG6LID
La gestion opérationnelle pour la mise en concurrence et la contractualisation des projets de
PEPR a été confice 8 ¢t 6LIjL [EUSclIEYL KL §E PLjFLPjT¥F
révélée particulierement lon gue. Il a ainsi été constaté u n délai total , entre le dépbt et la
signature, de 19 mois pour les PEPR exploratoires et de 7,8 mois les PEPR dirigés.
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Graphique 17 : Délais moyens de mise en place des PEPR (en jours)

PEPR exploratoire 289 88 122 187 53
PEPR dirigé 87 5 83 2533
0 100 200 300 400 500 600
W Délai dépdt-DPM B DPM - prise de contact
M Prise de contact - finalisation AF M AF - Envoi du contrat

M Envoi du contrat - signature

Source :Bk YEe & 2EsNjZs Of OoKKri+ Of €d "Te O0KKri
Note : DPM signifie décision du Premier ministre ; AF signifie annexes financiéres

La phase de mise en place des PEPR est désormais achevée, il conviendra de veiller a ce que
le pilotage de ch Ej 51 KLX QPc6PEZZLX 3cSUL PLIOcPjL K
maximiser les retombées.

2.2.2. Un ensemble de mesures de transformation pour simplifier et fluidifier les procédures

A la suite des recommandations du Comité de surveillance, le SGPI a initié fin 2022 la
rénovation du modéle opérationnel de France 2030 . Cette rénovation vise le renforcement de

la fluidité des investissements, de la réactivité du soutien public apporté, ainsi q ue de

JEE|] | LXZS] SY2DaIpouklds portdis Bg ptojets innovants.

A cet effet, | a direction interministérielle de la transformation publique (DITP) a été missionnée

pour assister le SGPl dans la KLZEPj L KL PLOclIULUL KLX QPcjetK5PLZ

opérationnelle. Les travaux de la DITP ont été conduits au cours du premier semestre 202 3
dc 3P It Hip indl WirdR une premiére phase de diagnostic, la DITP a appuyé le SGPI et les
opérateurs dans une démarche de modernisation afin de rendre les fin ancements plus
accessibles etréactis | 9§+t S OcPZEULUScI Q95 jYESPL LU 9LZ. KLZEP]

L Ej jalhdtathment été mis sur la réduction et la maitrise des délais . A cet effet, un nouveau
schéma procédural devrait étre expérimenté

Schéma 16 :PPcj LK53PL X KESI ZUPS5| Vasanfaprésla tran$fdEmation R r B r

TO M1 M2 M3-1¢r dépét M4 M5 M6 - dépot complet M7 M8 M9 M10
PEGCEREUS Rédaction du dossier de 1¢r dépét . Pré Auditions Rédaction Instruction sur piéces sur la Contractualisation
actuel sélection dossiercomplet base du rapport du jury
cPMo CPMo | CPMo

Légende

é dépo Dépot | complet
Processus| Pré dépit P P

< . H P Porteur
prop Rédactionpré dépot Rédaction ' A = |
" % Pré Instruction sur pieces sur la —
dossier S : 1) Contractualisation
sélection base du rapport du jury
de l'eau gampiey

Information CPMo  Information CPMo CPMO

Appui DREETS
signalement

Datelimite de pré-dépot DATEDE
recommandé RELEVE

Information
Orientation

Source : CSIA, a partir de la mission DITP, la nouvelle procédure est expérimentale
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Il est par ailleurs prévu que plusieurs étapes du processus soient significativement raccourcies

6Péj L & YLESUVUCZEULSSZEULSCI KL LéjFrLy EKZSISZSVUPEULSUL:
prévisionnel sur 12 mois des appels a projet vise aussi a limiter les allon gements de procédure

gySLEI E30 QSjz KL jFEP6L SIEULOULIKSZt | [ | odstppdeZ L[ U] §E
la relation avec les clients  » (customer relationship management , CRM) a notamment vocation

& jclZ0OSUSLP Ytc35U0USY KL sOdRBis QE éHacunc ds Bisposilifs déd Ly KL
France 2030.

Au-dela des enjeux de délais, p lusieurs mesures ont récemment été déployées pour renforcer
JEEjjLXZS) S9ySUL) YE 9S3=S| Sy S Rwsielury fagelrs de § dAplesitt SLUL KL\
tenant au dossier technique a remplir ou a la liste des a nnexes financiéres a fournir  ont été

identifiés et des actions sont en cours de déploiement.

Graphique 18: Complexité percue par les porteurs de projets lauréats (mai 2023)

«BEIZ §gLLIZLZ)YL) 9ELKEZEREPEAUCSI E
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% 4%
0% |

70%

26%

0%

Trés simple Simple Complexe Tres complexe

Source : CSIA, a partir du baromeétre a chaud du SGPI a partir de la mission DITP

En particulier, les acteurs locaux devraient étre outillés & ¢t ESKL KL OSj¥fLs KL 0TI LI
les dispositifsexi TUEI U LL 9L ELOLLIULLZE) ULVe35L LI ZqALj SOSEIv Z
et les cibles de chaque appel a pro  jet. De fagon générale, toutes | es actions initiées répondent

& 5L [LjLZXSUL KL QEPULUEGSL LU KHEnotannent Gig BISdes KL ¢ E
LjcXU0Z0lIZLs 9c¢j EDaentkakeRNc5PIFREFIEPSESSIILZLI U K5 QLPSZI LT
des talents et des actions innovantes.

S Laperceptionde lacomple G SUL KLE EQQLys & qQPcUOLULUE [LLZU QEsS QPcqQPL & \PEljL RrE
KcZESIL KL §tEjUScl Q5] 9Sq5L) 9tk]ZCEK Dk Ngg2li; OKWEIOT 2E@IZ f PE GO BV K IN o K Njs
transition écologique (décembre 2022),que« €f ¥ 235 oNr OUsf ¥ Od E fNj Od !k fKUEUrf* 2Es €f #
doivent étre réformées pour les rendre plus accessibles a toutes les collectivités territoriales ».
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Tableau 10: LS Ej UScl X KELEZLYScPEULUScI KL 9tEELWLEBE|] LSUSLL I
menées dans le cadre du plan de transformation

Ambition Principaux leviers envisagés
. S oA X . = . =< x. =| Outller et animer des acteurs locaux,
Communiquer et ZLYySCcPLP $E §$SZS] S capitaliser 5P § & L (i QL PR Z L
orienter les KL 9EcOOPL KL \ PEI ]| ap y
orteurs de projet accompagner les porteurs de projet région PACA pour dé velopper
P prol pag P prol GEE]jCZAQEGILZLI U Y
A %5 N = . Général iser la pré -sélection, simplifier
Simplifier les SZSULP YLESULUC) LI ZS . P . ,p
\ o . les dossiers de candidature , déployer
parcours face a la complexité du dossier de o .
. . le principe « dites -le-nous une seule
entreprises candidature .
fois »
Accélérer la Automatiser de la préparation des
dimension courrier s, standardiser d es contenus
administrative des Automatiser et standardiser la des notes de couverture
décisions du production des DPM Rehausser le niveau de la délégation
Premier ministre de signature du SGPI, par exemple &
(DPM) ] %JjclrOPL 1] '1 ES5
Améliorer la qualité des  AAP, réduire Formaliser un guide de rédaction des
Renforcer le les marges de délais en articulant AAP incluant les prérequis et bonnes
cadrage des AAP Ej LS U Setuction Kticalendrier de QPEUVUSq5LY; UVUPEUESYY
CPMO des planning s de chaque AAP
Développer une Capitaliser sur les bonnes pratiques Suivre les indicateurs de délai par
culture de existantes dans les pbles SGPI et chez AAP (projet CRM), capitaliser dans le
gEEZLY Sc PEL les opérateurs, améliorer en continu i E K P Lne gobvBrnance
continue la qualité et les délais SGPIl/opérateurs
Source : DITP
2.2.3. Des délais a piloter dans la durée

L PEjjc5Pj Sl ZLlifvéstissetent Rakti§ipe 8 lelrtefficacité . Dans certaines
jclr 6S65PEUVUScI Z) 9LY PLUEPKXI ULIKLIULD & PLZLULOUPL LI |jET
celle-ci arrive & contretemps &+ ! USUPL Kl& &igngiiezdé Plandeghent de la nouvelle
UEG6535L KL 9YLEQQLYy & ZEMXTUXEY ST LKE S LU-GRIFOMAYer EU LT SP
2023, repoussé a plusieurs reprises ¢, rend délicate la mise en place de nouvelles formations
Qc5P YLEII LL E|j EKL ZD8ng b casrde figurg ke glissgment de  six mois dans le
lancement du dispositif est 53X j L QU Snpligue r Kk différé K& 51  désl effets des
investissements.
E95S O6LILPEYLZLI L) JEE99cCclI6LZLIV KLY KLYEST LXIU 3I5:
KESI T cUEULUScI EYcPI q35L §gt51 KLZ c¢)JU0OLj LSO jyders KLXT S
le rythme de déploiement des projets. Les conséquences de ce ralentissement  risquent alors
KL L KSOO5zZLP 53P 9tLIzZLZ]9L KL 9E jJFETIL KL UE9LS3P
j 9L KL 9gtLjclczZSL OPEIJES=IL# LieXiersk»cdg Er&htel2d30, gt ST UL Pu L |
rassemblent des éléments conditionn ant la réussite des « objectifs » du plan, peuvent
particulierement étre concernés par ce cas de figure. Le domaine des métaux critiques en
Oc5PISU 51l SYY5ZVUPEOBaE.l frUCSP JELIj] EKPL | S

% o 9gEIfjLZLTULU KL §
juin 2023.
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Focus
Délaisdecréation Kt 51 Ocl KX Kt ST UL I h&alzcitiques U ¢ 51

E LjLxS0L KL XLj5PSZLP gLS JFETILTI KL UEgLT?®
par les crises géopolitique, économique et sanitaire. Les profondes évolution S
technologiques qui accompagnent la transition environnementale renforcent également
gESZAQcPLVElIj L KL 9E ZETUPSIL KL 9$tEQQPcuSzIScIlI
Le Comité de surveillance a observé que la nécessité de renforcer la malitrise des
approv isionnements est consensuelle depuis le tournant des années 2020 -2021, tant du c6té
KL 9EKUEU q53L Kd dhise®h Ky E D P Sti@isddans le domaine des métaux
critiques a suivi le calendrier suivant

- mi-2020 : premiéres discussions visantlam S L L[ QY Ej ¢K tKEI50 L >0xS
public -privé dans le domaine des métaux critiques (mines et transformation du
minerai) ;

- décembre2021 d EjFlruLZLI U K3 PEQQcPULU KL Et pEPS
gESI K53ZUOPSL LI ZEUST PLreconGjRridanSrot@inent [A BiseleP E §
QYyEjL KESIL KLYL6EULUScI SIlfdads Mk sEAEGiquesS L») § L

- décembre2022 & Q5] § S| E U S c [relatif & 15 délédation iMdrrinistérielle aux
approvisionnements en minerais et métaux stratégiqu es;

- mai2023d SKLITULUSOS] EVScI) & 9E£SZ3I5L KESIL QPc
gestion du fonds métaux.

Le Comité de surveillance note que It L' (0 S 6 ldd japidité opérationnelle a conduit les

EKZSI SZUPEULScI I LU gL cQLPEUL3PEI & ZcKLPISILP gLLI L
semestre 2023 . Ilrecommande d tachever cette démarche de transformation et de raffermir le

contrdle des délais . En complément, un chantier pourrait étre mené dans les prochains mois

Qc5P SITIULEPLP KEUWEIUVEG6L 9LZ ¢c530Sy> [5ZLPSq3Lx KEIx 9L
Les actions proposées par le Comité de surveillance doivent étre lues & yELEBS L K
recommandations formulées précédemment sur le fonctionnemen t des CPMO et le rble des

j ccPKSIEULS3PI Kol jlecl>de Baphriel B, ainsi que des recommandations qui

580LI LV 5P $E PLKS5] UScl K35 I|ezdélp pdiie IO Bagsdglrglabaligg, qPc UL L
ces actions devraient permettre de con  cilier avantageusement différentes exigences : rapidité

KElI> 9tLOEZLI KLY KcXISLPI) q3E9SUL KL conhaBdac® P5] USc I
des écosystemes, etc.

OS gtLIZILZ]ygL KLIZ Ej US$Soakiseldds d§lais [ rechefchiée, @ Epburrait étre

envisagé de lier les objectifs de performance opérationnelle avec les frais de gestion versés aux

opérateurs. La sous -exécution ou le dépassement de cibles quantitatives et qualitatives de la

SLyLjLScl LU KL 9tEjj cZQES®6 Irdjefslpbudaient laiEsi JetRGErufRE KL Q)
modulation des frais de gestion , a la hausse ou a la baisse . Les conventions avec les opérateurs

pourraient étre actualisées dans le sens de cette rémunération a la performance.

Enfin, la conduite opérationnelle des i  nvestissements stratégiques par quatre opérateurs a

démontré son efficacité pour France 2030. Par rapport a la premiére décennie de PIA, la

PLK5] UScl K5 [c¢Z]PL KbcQLPEULULSPZ E QLPZSS KLEZLYScPL
charges administratives KL 9§t KUOEU) KLX LUOE|] 9SZIZLZLIUI Q3QtySj =z LU

acquis peut donc étre préservé pour §$E I5S0OL KL 9E ZSzIL LI Lepméfel KL \ PE
KE5I [ c¢Z] PL ¢§SZSUdourrdtt EQPPEPIEI PSYSLE EuUlL] 9ESKLIULUSOS|

opér ateurs complémentaires, notamment lorsque leur expertise est incontournable pour la

jcr Ks5SoL KLE SIuaLzuoSzsLZLIULUEI ¢35 9cPIq5tSy Lr KLjc3
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administrative 7.

Recommand ation : Achever ¢ L j FEITUSLP KEEZLY ScdaesD|Sc I K
opér ationnelles et 6 EPEI USP 51 QSYcULVDE6L KLI KLYESS Uc50 ES5

b finir la transformation menée par le SGPI au cours du premier semestre 2023
notamment par la généralisation de la nouvel le procédur e type a tous les dispositifs
KEST T cuEULUSCc e rellads®emént du plafond de la délégation de signature
administrativeet § £ E5 Uc Z E U S precBdresl ; KL X

b ajuster les effectifs des opérateurs en fonction de la charge de travail programmée

dans les trois années a venir ;

b assurer dans la durée le pilotage des procédures et la maitrise des délais, en
accordant une vigilance méthodique a chaque segment de la procédure de sélection ;

b rendre public , sur le site du Gouvernement, la procédure de sélection et les délais
Z 1 KSE [ Ztrudfian Sdtuslisés ;

btirer QEPUS KLX UOLjFlcycdSL Y [ CVOEZZLIT LD KLX g30Sy>
pour tester puis progressivement  déployer de nouvelles méthodes K+ ST T URbde USc [
gestion des dossiers ;

b envisager la modulation des frais de  gestion versés aux opérateurs en fonction de la
sous-L G Lj 50ScT | KL 9EELLULSIUL ¢35 K53 KLQEZ=ZLZLIT D
opérationnelle.

;cZSuL

ELIMZLZ] 9L KLIX ZL X&RdcanmantafdisS Lestappdlé) a bénéficier a tous les

projets de France 2030. Néanmoins, tous les projets ne sont pas équivalents . Certains :

1 présentent des caractéristiques « hors norme », que ce soit au regard de leur ambition de
développement et de prise de parts de marché (viser le leadership europée n ou mondial a
JEFCcPSOOQIcS5Rrkl L3P 9ESZAE] U Zcj Slek ymatiteEdel 5P ¢ QET
décarbonation) ;

1 nécessitent un besoin trés rapide de soutien financier , que les dispositifs ordinaires de

France 2030, méme raccourcis dans le cadre des mesures présentées précédemment, ne

qrPZLoOULI VLV QEZ KtEQQcPLLP
1 ontun trés fort potentiel mais se situent en marge des feuilles de route de France 2030 , Si

] SLT q3ES9ysS [ L PLI tagetfadmirGialiveK ElI = 9L I q
ky rTtrasSszsor QEx & jL Uc3P KL PL qcsinguliers,dihgefceus cd [ Ly gL C
ScSLIVL E5 jo5P KL 9E Kcj UPSIL KELG) LY 9HET e LjUL KRUjZILIPW!
des lauréats du dispositif « French Tech 2030 » par le Président de la République  répond en
partie & cet enjeu (voir infra). Ellefait L j F ¢ & 9$E [ ¢cUSc [ cdiman®b Eihdk@éE VS c Il ¢
gycPZ KL $E QPLXILIUVDEULUScI SISUSEyL K3 QyEI KESITUOGLZIUSZ:
Errscy KL ZSzL LI jclj3PPLIjL KLX Qgc¢cPLL3PI KL QPcULUL
situations mention nées précédemment.
Le Comité de surveillance recommande de St ST ZQSPL P KL «cgniandol %) podrK L
mettre en place un dispositif exceptionnel, de type «  coupe -fil », pour accompagner les projets
extraordinaires . Ec¢ 5P j LS QPcUL U devrdit Epdudir éiteSapperiég S HaRd des
KLYESY LGUPFZLZLIT LU | PLOZ)] @ielued Setmdrd@y seulelént grirel® K PL KL
moment de la sollicitation et le versement financier . LT QPcUOLLE | LI LELOS] SLPESLEI L
accompagnement extra -financier personnalisé, inspiré de celui proposé par le dispositif

7o jerurrousScrrrzeru VPSQEPLSULL LT ULUPL $EKUEULU)] $tcqQLPEULULSP qPSIjSqQEy
EKZSI SZUOPEULUSUL =S61SOSj ELSUL LULE §BEPRCKBLAYEDLL KL KLYEST KL ZSszL
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« French Tech 2030 ».

A cet effet, une procédure spécifique devrait étre établie pour circonscrire les cas
KeSrocPuarrosScecl LU QqQPLILPULP $E q5EYySUL KL gELIZLZ]Y
France 2030. Le recours a cette procédure spécifique pourrait étre initié par le responsable
KtLjczUOzZ0UlIZLr LU UEYSKLL QEP 9L OLj PLavalidafon podriaif L PE
TLEQQ5ULP I5P 51 EUST jclI3Z39ULVELVUSO PLI K5 ulta@PL E
KtSrurzouosSzsrzrruvuy 9SS E5 ; ¢ZSUL KL I5PULSYYEN]Ls
el jEIEYy =qQLjSOSq5L KrLIGESLZLI UL KLI ZcUOLIT OSIEI] S
opérateurs de France 2030, afin de mobiliser les ressources rapidement notamment dans le

i EKPL K&t SnldégréEg-gieSeel Qe ST U KELUEYSEUScI K353 KSZQezISLSO («
K5l El Qc¢35P LI jclOSPZLP §£STUOLPFLU LU LI EU3S0ULP §L=

§ Qcs
yEl gL

Recommandation : Formaliser une procédure « commando » pour soutenir les projets
stratégiques avec une rapidit € et une simplicité accrues par rapport aux procédures
courantes de France 2030 :

b définir un faisceau de caractéristiques permettant de qualifier de stratégiques les
qQPcULLZI; QEP LGLZQQyL LI PESIcl Kt5I QEyZ
ambiton LGj LQLUScI T LYyl ¢5 KESZQEj U ELUULULI K5ZX U
bZLUOOPL LI QYEjL 5351 jc¢ZSUL jclI59VELVUSO KESuLzULS.
chargé de rendre un avis sur les projets qui bénéficieraient de la procédure «
commando » ;

bconfier € ¢t E[ SKAFLGLGSRUE DI ZEQE|] SUL Kt ST SUSL ®lidgeE| QPcj L
QEP 9L OLj PLUOESPL 6LI[ L Paargsadbtidd@mitg eoBsultatt SOWS L ZLT L
bétablir unj EI Ey >qQLj SOSq53L KtL[I 8EGSL ZLdalun spérateurZ ¢ UL T I«
(ouplusieurs) ,assortidll KLYJES>X UPIX SOPSj LUX KL 9EcPKPL KL q

N 110
Te

b évaluer cette procédure «commando » & 9YES>ZI5L KL 9E QPLZSIP
KLaycSLzrroy QqEP rdLzayLr & TBEGQDEES&RL KSHy5EPE]
France 2030.

;cZSuL
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23. pLPZ $E 6LI[ L Padodpaghentent persenbalisg

2.3.1. Un accompagnement financier _ diversifié

L QyEl \PEljL Rrer KSZQcslL Kt5(L $EPSL QEyLOLOUL Ktc3
auxfondspropres. LX Zc¢cKEYSULZI Kt S ©@ripBriicllierVdes didessilajfajsabil lité
qui permet tent y L Zcs508Lr & 51 QqPclOLULU 38 L =L PLEYSILPESL
publique, notamment du fait de sE OES|) gL ZEULU5SPSUL LL K3 PS>q53L SZ(dc
£t ESKgénétaerdent ¢j VPcULL QEP 9L | SESIsEKSHKE@ALEy 5y £&S [ GKRBczUNREE:
et a la décarbonation sont aussi mobilisées , généralement par le biais de subventions et
KLEUGEI|j LY PLZ]CSPIE|] 9Lt
Les soutiens en fonds propres peuvent étre réalisé s directement E5 | L[ LOSj L Kol [l UPL QP
indirectement QEP 9LE|] ¢l KLZLIT U KL OcCclKIZI KESIULZIUSCGHHieZLI UZ «+E
Kt E SKLS [ Ldarés P cycle de levée de fonds des entreprises, qui combinent alors des
capitaux propres privés et publics . Les préts et instruments de dette peuvent également étre
utilisés.
Dans la continuité des annonces présidentielles 78, le SGPI a par ailleurs initié des démarches
pour intégrer la commande publigue QEPZS LS KSZIQcs:S|\ke6gdiculierddnislel Pull USc
domaine de lasant¢ . L Ej FEU Q5] ¢y 8gux ayatagels{ilorépond E5 | LXcSI KESIL
administration publique et soutient 9L KLULYcQQLZLI U KII cojtdb@el [ cUEULSC
effectivement a faciliter les levées de fonds des entreprises .

Focus
Le chantier init¢ QQEP 9L O] Ek Qc353P LyERGBI® §L PLj
L O] Ek E Zc99SjSUL;UPBSREGYL RKER R CefieHENBES &4tk U
pour ¢ ] ULj USO ¢t SslbbstadedbricdhtdSiors de la passation de marchés par le
SGPI ainsi que des Q]S UL = K poblrjdév&appetle recours aux achats publics dans le
cadre de France 2030 . A la suite de premiers travaux effectués en collaboration avec la

directiondes aj ¥ EVU X K (DAK)ktkad Eedtion des affaires juridiques (DAJ) des ministéres
économiques et financiers , le SGPI a identifié quatre axes de travail

- lerecours a la commande publique via les opérateurs France 2030 ;

- le recours a la commande publique via les ministéres ou les établissements publics
nationaux ;

- less) ull UScl [ L ZL I phbligsiolEprivied pbuPla passation de marchés

- au-dela, dans une logique de facilitateur et non de financeur, le s outien des
entreprises innovantes par des acheteurs en dehors du cadre jur idico -budgétaire de
France 2030.

Afin de progresser dans cette dir ection, un premier « bouquet » de biens et services
SITCUEILUE Tc¢c350ULI3%E QEP \PEIjL RrRrEr L 30 ultfavaide5
j S YEGSL KEEjF LOULSPSI dedidt|p§rBeitrE unSfohdini dppatieent entre
gEtcOOPL L L ¥ Eienkdt gefvitekK ! KL |

Le lancement, finmai2023, Kt 51 QY9 EES®HSYEBRDLE|] FEVUX Q5] 9Sjz Qc¢cs5P Ejj
LI ZEfUL St£SI3jPSVU QyLSILZLI U KEMZ dLEUPL [ PPES G T K EEL 3
publics, notamment Resah et Uniha, ont ét¢é nou és afin KEE|j j LYy LPLP $ELEPPSULL K
innovantes surlemarché. ; LS QEPULI EPSEUVUX jc¢l OPS]5LPcl L & OEj SySvL
[¢cB3ULyYLY =Zc9y350Scl = QEP; YREE S|l IZI UWZFEER)jLFZIL K QR FFERXIGEI U ] L [
labellisationde lapart KL 9EESLIj L KESITLCcUEULScI LI SEIULUL

78 président de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
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ELIZLZ) 9L KL jLIZ S Drithémeitrd > und&ontpagpesénPpErsonnalisé
des projets soutenus par France 2030. En pratique, la palette de dispositifs se déploie
qQPSIj SQEyLZLI LU ¢35 $E OcPZL KL 5] uLrusScliz ¢35 KrLEUET
Le Comité de surveillance soutient les efforts initiés par le SGPI pour diversifier réellement les
outils financier s mobilisés, notamment via un recours accru a la commande publique 7. I
T5661 PL cqIMLIIUSO q5EI USVELVUSO scSL OSiGL; QQEP LaLzqQyel
financiers annuellement engagés par France 2030 , afin de mobiliser de maniere opérationnelle
JEECLZ] 9L KLX EKZSISSZSOUOPEULScI X E5U0¢35P KE5IML jS|9L KL KL
LY ZcKEgySULULX KteSrorcPuLflfouScr OSITErjSrees qrsuLli v ESIE
KLQycSLZLI U KL \ PEIl j LEn amostde lajdeSsioEpuldfiduél ®ilsau  VOSLI KE 5T
qQPcUL VL) ¢5 Kt5I LrzrLzpgL KL qQPclOLULZ); 9E q5LzIU0ScI K3
systématiquement posée Uc 50 LI SEEKEQUEI U E30G | LZcSIY z@Lj SOSq5
delaparte 8 5P 9E Kcj OUPSI L KtSI péngew030o)Scli OSIrErNj SIrer Ker

2.3.2. 225 o UoKOZs aéchppaghbhenkektm -findncier

De nombreux autres verrous ¥+ U5 PSKSq5L ) EKZSISZUOPELSO:) KEIS $E
peuvent freiner sensiblement la concrétisation de projets innovants soutenus par France 20 30.

La majeure partie des start -ups auditionnées dans le cadre de la présente évaluation font état

de telles difficultés.

L cs50Scr OSITElNjSLP KLXI Qc¢cPLL5SPS KL qQPclOLL TELZUL QEX
5/ L3539 KLI ULPPcoHITt Iy 92SIU cOFUSIcjl § L Rs affd@s descdffprts QL 50 PL
jcrhZLrusz Q¢5P gLULP 9gtLlIzZLZ] 9L KLEZ ESU0PLZI OPLSIIs E
ESPESULU KLULYcQQL 51 ¢530Sy ULVLj¥Flcyc6Saqd5Ll SZAcPULEIUL ZE
marct L LU & [jc¢cZZLPjSEYJSZLP Zcl c¢cOOPL [LESPE q35t51 SZqQ
Le Comité de surveillance considére que | £t Ej j ¢ Z QE 6 [ L Z Hidatkierl de®) fHEeurs de
QPcULLE LU 51 QKISUIWPAKIIEDOW @ST® §gLELLLSILVUL KRBT c)] UL
VLY Zc50SLI Z5390USKSZLIZSclILYy ZESIZjPSU KEIzT 9E 9§c6Sc
économiques et environnementales des investissements. LY KCZESILZI KESrorpPuolfl
gEEj UScl Q5] 9Sq3L Qc5P EjjLYyLPLP 9L KlLsalsjqeed@ele ZLIT U KL
liste ne soit exhaustive, recouvrir les champs suivants

1 administratif : le porteur de projet est accompagné afin de lever les difficultés
administratives qui limiteraient le déploiement de son projet innovant ;
i formation de talents : la gestion et la mise en relation du porteur de projet avec un
vivier de talents permet que le capital humain ne soit pas un goul o KELUPEIGSYLZLT

supplémentaire dans la conduite du projet ;

1 normatif : la levée de verrous juridiques peut relever de différent es administrations
(centrales, déconcentrées, décentralisées) ;

f technique : 9ycPZq5L 9gtLGQLPLSEIL LIL QqPLILIOLL E5 3zILSI
établissement (par exemple un organisme national de recherche), ou bien que
gELOQLPLUSZIL QL 3LV 9L PLS BOFEROKEGHaLIOh adE BRes écosystémes
qui lui sont liés ou contigus

f propriété intellectuelle & $E QqQPcULj UScl U0U5PS ktSa Sritégik e §£ ST [ cu
valorisation du portefeuille de brevets peuvent étre encouragées ;

1 intelligence écon omique : dans une logique a la fois défensive et offensive, les actions
de ce domaine permettent de protéger les innovations soutenues par France 2030 et
KELl EjjLYyLPLP 9E |jPCcSIZIEI|L

®hbecSP & jLL LE6EPK YtEIEYUIL K3 PEQdc RSaragyetV. BaoliREagin) Bio 2022K Jran€farheE U KL ;& 1
I'essai de l'innovation : un impératif pour réindustrialiser la France.
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f marchéexport d §E QPcUL| LS c Ipeudétrgfacilitde @pr & Lds dispasitifs gérés
par Business France, la direction général e du Trésor, Bpifrance ou encore les services
diplomatiques francais ;
f financement privé : yakcompagnement QL 50 QqLPZLOLOULUPL KL PLI OcPjLP ¥
soutien financier public en facilitant | torientation vers certaines sources de
financement privées K
E9J5SL5PY EjUScliZ ¢lU LUL SISUSLLXZ QEP Brdmié@hdatk, LI | L
gE zZSzIL LI Q9EjL Kirsféts ré¥drehtt & plus KathemEnt [3 Mobilisation des
acteurs territoriaux  permettront de conduire un accompagnement de terrain personnalisé
(voir le 3 de la partie 2).

Deuxiemement , des partenariats ont été noués  avec des établissements publics pour renforcer

JEE] j cZQESI LZAASITETISUPE KEI S ¢gL5P jFEZQ KL qlLj SEySULS
& JyELILP6SL EVLUCZSq53L f;1 ¥ Qc¢c5P Zc50LISP 9L PLEjUOULST
spatiales (Cnes) pour 51 L EQQ5ULP 9tLZLPEkKhouvkl edpacE p, B ddE deK 5
:5ZzSILZIs \PElIjL Qc¢c3P EjjLyLBarPupg.£tSI OUOLPIEULVUSCcIEYJSIEULSCcI
Troisiémement | gELg5SqL K35 O]Ek TtLzZUL LIPSjiSL KL Tc35ul
gt Ej | cZQE®6TI L Abahdier dé & ProjdEs et partager les bonnes pratiques en la matiére.

CELZIU 9ESI L KL3X ZGu¥eles frohtiEresK > dudp&R! Lgui st notamment chargé de

partager une expertise transverse. La création des postes de conseiller « innovation et

anticipation » (voir infra) et de conseiller « propriété industriele R Xt ST ] PSLU KEI X
démarche.

Quatriémement | $tEc5U0SYy [ 53ZLPSq5L KL 6LX0Scl KL fewraitPL§ EUScI
étredéployéen Rr RB] ESJSUcPSZIL 9E ZS>IL LI QY Eijtlc 3KS§HsitiorDL y Ej | ¢
du SGPI, ainsi que des administrations centrales et déconcentrées qui interviennent dans la

ZSzL LI o5 UPL KL pernRiEdffectivement der suivre dans la durée et avec

constance la relation avec les porteurs de projets.

Enfin, la mission FrenchTech L 30 Zc¢| S9S>LL KL ZEISIPL |jPcSIIEIULUL KEI
lauréats de France 2030. A cet égard, le programme French Tech 2030 constitue un pas décisif

vers la personnalisation du soutien public (voir infra).

Ces évolutions témc S6 [ L [ U leee prégiessive desverrousnon -OST El j SLPX & 9ESI[cC
Les interlocuteurs auditionnés par le Comité de surveillance considérent que cette démarche

peut étre renforcée t ! DSUPL KESY9YS5ZIVUPEULUSCI | gL ;c¢czZSuL KL =
KLEEjjcZQEG6ILZLIVD KLX 9$ESPLEULUZI KL \ PEIl | brs mucléaires KEI = ¢ L
innovants : dans le domaine technique, avecle soutiendu ; cZZSSXEPSEL & 9ytLILP6SL
et aux énergies alternatives (CEA) #°, dans le domaine de la sOreté, pourlaque § 9y 9t 35U0cPSOUL
spPLUL [5]9LESPL ¢ O°Y L3IV EQQLYLL & UcsLP 5[ PaylL
radioprotection et de slreté nucléaire (IRSN). Le Comité de surveillance reléve a cet égard que

les moyens humains qui peuvent étre mobilisés par les autorités de sdreté francaises pour

veiller au bon déploiement des réacteurs nucléaires modulaires et de petite taille sont limités

au regard des comparaisons internationales (un équivalent temps plein, contre une équipe de

50 personnes au Canadaselon £ O Y4t

LY KcZESILYE PLEYLZLIULE ¢l L LIjcPL QY Fidanc@P¢adS| L &
secteur de la santé cristallise, a cet égard, un vaste ensemble de spécificités qui a conduit a la
j PLEUScI KL 9ELEG6LIjL @BSITCcUELScI LI ZZEIOUL

Focus

8. PaylL KLEj|jCcZQEGSILZLIUVU LUV KLElISZEULUScI E LUL QPLjSsL & §gtcjjEZSScl K&
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tcéompagnementextra -OST El j SLP QqQPLuU5 JEP 9t 6LE@ARBL K

5 QPSIULZAQI RrRrrRE] 9t kO E pOmsus dglabslisatida [ de lprdjétd |
innovants couplé a un accompagnement spécifique LEjjcZQEGSILZLET U k
3 5 Bmplijcdtion des partenairesd L 9§+t kO jcflj L Pl LZXseddline rg én trGigP (
programmes en fonction des besoins des projets :

- acces prioritaire : a destination des innovations soumises a un processus Norme,
avant et apres leur mise sur le marché ;

- QEZIZEG6L & :vYatdegtifatiof dés innovations ayant fait leurs preuves
cliniquement ou sur le marché, au bénéfice des patients, des organisations ou du
systeme de santé ;

- adaptation du cadre : & destination des innovations disruptives pertinentes, a forte
UEYyL5SP EUCS3ULL, ZES: 38 1L qusuarcru rvo
réglementaire, culturel, organisationnel ou de financement actuel

Ec5P jJFEj5I KL jLX QPcé6PEZZLZ) 9t kO ESPE uc
services trés large, sur mesure, adapté aux besoins de chaque projet. Parmi les vecteurs
KLEjjcZQE6ILZLI V) 9t kO UE [ CULOEZZLIULDL UVUPEUESY
complémentaire des autres leviers.

Ce dispositif du soutien extra -OST El j SLP LI U L[ tatiors Rpres ke phasd deP ¢
ZcloLL Ll jJFEP6L) 9t kO EZuns tetaine e projte faj anc Z OBS (
EO5zZ0LZLIUSE Qc35PPcl U FLOPL EQQCcPULYE & §gE£SIZI5L
j cZquLlL KLX PLUCSPI Kt L i qLfGh&itnhgment di 4dn difré dejs&ic®. . P

Si le soutien financier a été privilégié au cours des deux premiéres années de déploiement de

\ PEIj L RrBr|] KL QPLZSIPLXZ Ej LS difiaacier koht B e godr @&s6 [ L ZL [ U
derniers mois. Le Comité de surveil lance considére que ces actions constituent une premiére

] EZL Pc¢|]3Z0L Qc¢c35P LYE]cPLP LU LiLj30LP 5IifinaligiecEl | ¢ ZQy
des projets lauréats . Cette démarche contribuera, par une bascule Kt 5 [ Tcs50SLT q5El DS
vers un accompagneme nt qualitatif et sur -mesure , a renforcer les impacts des investissements.

cLovL KLZEPjFL 5QQczIl KL Qcs5ucSP StEQQ530LP KL OEJ
diversifiéesau -KL 9§ & KL 9L OGqLPLUSZL OSITElNj] SIPL q53S jclZUSULU5L
des relations entre les porteurs de projets et les opérateurs.

Recommandation & ; ¢l j LuUcSP LU ZLULOPL LI o35u0PL 5IL ZUPI
extra -financier des projets lauréats de France 2030

b nouer un ensemble de partenariats avec des administrations et établissements
5] 9SjzZ Qc5P jclUPS)5LP] KEIT 9L3P jJFEZQ KL jcZd
bdéfinir 51 | ¢5q5L0 KEEj UScI X KtpEjvgnic &r|actve es/phrlled | q 5
EI SZEULSPI KtiLjczUZLlIZL
bfixerdesj S| §L X EINIsLy9L> | PcSI nteftrd fiancikrndésjprpjetsZ QES T L Z L
lauréats ;

(Vo8

b identifier , dans la continuité du dispositif French Tech 2030, une gradation dans les
[ SULES Kt Ej | ¢ ZQE &ihahcerl: [ddd prdijdisU Rribvants selon leur
importance au regard des impacts attendus et des objectifs de France 2030.
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2.3.3. La mise en place de French Tech 2030 : une étape vers E€adcompagnement
personnalisé

Le président de la République aannoncé, le 14 juin 2023,la mise en place du programme  French
Tech 2030 qui est appelé a proposer un accompagne ment renforcé des lauréats. Celui -ci
permettrale QEZZEG6 L & dg plus fleflQ0yeptieprises ém ergentes a fort impact et a fort
potentiel de rupture technologique. Le programme vise a leur apporter un accompagnement
spécifique financier et extra -financier, grace a y £t SZ Q9 S| BOS &l yKE IIFR1&] L KL
gELjFLYYL [ EULS detaeJRL &ZFESIZEJEIS 5555 &€ §ELaGaecPL
t L [ Wiprbgrakhme French Tech 2030 est également de promouvoir un esprit de « club » qui
permette des échanges réciproques de bonnes pratiques technologiques ou commerciales.
Cet accompagnement renforcé L[ U3l K35 QEZIZE®GNLL eKELHIWPL QPSILEI ES
technologique et innovant avéré se concentrera prioritairement sur des secteurs stratégiques.
Il est ainsi prévu que | es membres du programme pourront bénéficier Kt 51 Sc¢c50SL[ KEI X
domaines suivants
f soutien financier EULj 51 Ejjc¢cPK jS|9L I53P 9LLIZILZ] 9L K53
QPcj LK5PLYX KL I5]abLlfUSclX) KLEUEI|jL PLZ]C3PIE|JLS
1 commande publique avec une identification des besoins non couverts des acheteurs
publics ;
§ parcours international, [ CcUOEZZLIT VL & 9tLGQecPP ¢5 & YLLOGQElN=ScI
T ZLl2S)SYSZELScI & 9§gtlLjczUZULIZL KL 9LEjOULSP LjclcZ
international en y intégrant une fonction de veille ;
1 enjeux reglementaires et normatifs notamment en ce qui concerne la
commercia lisation des produits ;
1 protection et valorisation de la propriété intellectuelle ;
1 appui ala communication
Les projets ont été sélectionnés sur le fondement de certaines caractéristiques générales
secteur stratégique clé, haut potentiel de croissance, FES0 QcoLlouosSLcy KESZQEj L ¢35
QcuLlLVSLY KtESKE]| Ldoit perihetrt§ PKE BEAZEUVUSP ZES>SuULZLI L KEI X
avec un risque élevé mais qui, audacieux, présentent des chances importantes de bouleverser
gL3P ILjULOL3P Kt E| torfial &eWisrtiption §ue Erincej 2030 @htend soutenir au
travers de ce programme.

Focus
Les criteres de sélection de French Tech 2030
f "EU5SPL KL :JtEjLSuSULL
o ;clUPS]50Scl & Y51 KLZ cJuULjuLuSOzIpyLu
2030 (réponse a un en jeu de souveraineté nationale)
f "EULU5SPL KL 9gtLlrOSULL
0 Acteur émergent ( selon la définition de France 2030)
9 Structuration du projet
o ESEyYSULUL KL 9¢tL q5Satédibilité etlatthactivité)s SV S Z S L
o Intégration des enjeux sociaux, environnementaux et de gouvernance

o Connaissance et positionnement sur son marché (par exemple . analyse
concurrentielle, prise en compte des contraintes réglementaires)

o Crédibilité de la solution (par exemple modéle écono mique, avantage
concurrentiel, L GSZO0LT | L KL | énfRéP Sdor LI& prodriétéy t
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intellectuelle)

o ; PLKS] S9ySUL K5 Q9EI KELEjUScI 3SUOPEULLGSS
commerciaux, ressources humaines, production/industrialisation,
financement (dont usage des fonds/  burn rate et levées)

1 Maturité
o Niveau de dév eloppement technique de la solution

o Niveau de développement sur son marché. Sur ce point, les entreprises en
pré -commercialisation ou commercialisation/duplicati on du modele seront
recherchées.

Juin 2023

Lasélecion; ZLI LL KEIX 9L jEKPL Kt 5iélléoud@mer jalkt 3sButéepac [ j 5PPLI[
j cZSLUL KL jccPKSIEULScI QS9ycULL QEP gL OftdFHande U PEZ X
50 L QLPZALj LUSuL SI UL PZ Sebt$galbnem Sapyyd Lt5 P LY + congslag (de5s +

France 2030 chargé du domainec oncemné L U) E3 | LZc¢cSlI) 5P $gLEuUS:

51

KL

KELGaQL
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24, el I KLZEPj il KtEZLY StouPdSgde lavieduDST 5L
programme

Les actions de transformation menées pour améliorer la conduite du plan France 2030 et en

PLI OcPj LP 9KclSGIAS|UE | St0S =) PSPL KEIN X 51 L KLZBRSIlL KrEZ

QEPL; 9gtLOjLyyLIjL cqQLPELUScIILyyL rterssuv UEZES:T Ej q5S=

FOPL SL3SYLZLT U LASZcKSq3L: BEESUPL QEPUL) ytLaGqLPSLT |

stratégiques montre que des marges significatives de progres demeurent, notamment dans la

qrPzqLjoLoSul Kt53rL qLPIclEYSSEULUScI KL 9gtEjjcZQE6ILZLI
L qQ9yEl \PEljL RrRrBvr) KL ZIFIZL q3L 9L Ek ESQEPEUEI L

KESI L KL ZEP|librdtion Kdnthidel: Si certains opérateurs ont pu établir quelques

Ej USclZ QcljusLyyLET Qc35P c¢c)]ULOLISP 9L EuSI KLI QcPULS

ZLUOF ¢cKL Pc|550L LU jcZZ50L & grLlZLZ], quveletdt akaS=qczSL

prog ression continue des actions. Pourtant, une telle démarche constitue rait un levier clé

KEES6ZLI UELVUSCI #ek actjohsl, CobSBe e jérfidibhent des expériences nationales

ou internationales (voir ci  -contre le cas illustratif des hdpitaux nord -améric ains).

I j L Lo6dérvuy Sy jcecluSLIv KESzZQySqsL P KEdegmembrds [ ¢5UL Y §

du SGPI, des administrations centrales et déconcentrées compétentes, ainsi que des

opérateurs .LE j SPj 59 EVUSc [ Kadue tiaditrinélentert én0dec [ important dans la

diminution des codts de transaction ' JEEZLYScPEULUScI KL 9E jccRiMeSI EVUScCI

institutions peut ainsi  étre exploitée. k¢ I EEGS SV [ addlEahet les comnm@hidations et

les collaborations entre les différents servic es et niveaux hiérarchiques , afin KELUSUOLP 9LZ

KcS5)9cls KEINY 9L KLZEIKLY KESIOc¢cPZEUScI LU KLEZLYScF

J

A cet égard, plusieurs actions ont été initiées a lafindu 1  ° semestre 2023 dans le cadre de la
ZS>33Scl KLEjjCcZQEMGTPWOY LZISELKILIgENYEj L KESI UVUE] §LES KL |
délais, suivi de la satisfaction des porteurs de projets, etc.

Graphique 19 : Satisfaction des porteurs de projets lauréats (mai 2023)
« Etes-vous globalement satisfait  de votre démarche ? » (10 = satisfaction élevée)

0,
50% 44%

40%

30% 26%

20%
0, 7% 7% 7%
10% 4% 4%
o v opm oo HEEE
0% | [ |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Source : CSIA, a partir du barométre  a chaud du SGPIa partir de la mission DITP

Au-dela de ces trois actions et d e fagon plus 6 L[ L PEY L) ¢t L UEySadide PLESY
UF LZEUS q SHakc8 20ROL UL 9 9L q5EtSY953Z0PLL QEP 9L ofmbell U PEQC
aladémarche KEEZLYScPEUScI KEIZXZ .9E jclK3SUL K3 QyEI

Le Comité de surveillance souligne que les actions initiées par le SGPI ces derniers mois

contribue nt alamiseenplace K51 L KL XEEBiZ:ly ScPEVUScI jclULUSI53L KLX S
Il conviendra de maintenir cet effort dans la durée, afin KEEZZI5PLP 51 [ SULES LyLuUL
de performance opérationnelle
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3. Une vision territoriale combinant excellence des projets
et égalité des chances

Si le plan France 2030 croise des objectifs économiques et sociétaux, il cible avant tout les
projets trés innovants et les technologies de rupture . De ce fait, il ne lui a pas été fixé pour
objectif de réduire les inégalités géographiques de croissance éc onomique.

Carte 2 : Projets lauréats de France 2030 au 30 avril (en} K1 ¥

Montant des aides Nombre de

projets financés
>1 Mde - > 500 ‘
®
e

500 M -1 Mde -
L 100-500

250 - 500 M€ |:|
50-100

Source : CSIA, a partir de données du SGPI

Cette orientation stratégique conduit mécaniquement a des déséquilibres territoriaux de
financement, méme si certains objectifs de France 2030 concentrent leurs efforts dans les

territoires hors des grandes métropoles (3.1.). Sans remettre en cause la sélectivité des
procédure s de choix KL'X QPcUOLUZ; 51 UVOPEUESY KL | d&$ prajetsl
territoriaux se met en place, permettant de concilier laPLj F LPj
US>Scl Qy35%X LVLPPSUOCPSEYL KL 9tSI[cu

Juin 2023
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3.1. Une concentration de s projets dans quelques régions

3.1.1. Un tiers d es bénéficiaires de France 2030 implantés en lle-de-France

Le nombre de projets financés par France 2030 est inégalement réparti sur le territoire francais.

Le poids de la région 1 le-de-France est effectivement prépondérant dans les projets

bénéficiaires comme dans les engagements financiers du plan. Au 30 avril, la part des

bénéficiaires de France 2030 hors Tle-de-France représente 1510 projets sur2 224 autotal (hors

France 2030 régionalisé) , soit 68 % des projets. Sur le plan financier , les régions non -

franciliennes PL QPLZILT ULIT LU o' KIKHLIZBERS L ZLT U  VLduRORBY SMSEY ST L X
environ 56 %.

Graphique 19 : Répartition territoriale au30avril ¥ | KI LU ° ¥

Acteurs innovants bénéficiaires Engagements financiers
< Q
= fle-de-France = Hors Tle-de-France = lle-de-France = Hors lle -de-France
(714 bénéficiaires) (1510 bénéficaires) fs 1 KIY £ 1 KIY

Source : CSIA, a parti r de données du SGPI

;LX LjEPULT KcSulLlIULD OPL PLYELSuUS:ILX QEP KL3G | SESz Z
géographique des projets se fait & ce stade sur la base des siéges sociaux des entreprises, ce

q5S jclK5S0U & KLX LjEPUT KELEIEYUSZL )| PdurraidebdisSce 59 SLP (Qc
] SEST ZLUFcKcy9c6Saq3L) 9E KSPLjULUSclI KL 9ELUEYSEULUSCI
semestre 2023 untrava il de répartition départementale des projets (voir les résultats liminaires

de ladémarche enannexe 7).BLESUPL QEPU; 9tLUEULU KLEUGEl | kdifEl U KSOO
LU 9gLUSLPET K5 QYEI jclIK5SU & KLI LjEPULUI ULZQcPESPLXZ
Qcs5PI5S0L KL 9E QPc6PLZIZScl KL 9tc)]0OLj LSO PRg3LSO & §
(13 % des crédits engagés a ce jour) devrait contribu  er & un rééquilibrage statistique.

Par ailleurs, les déséquilibres géographiques observés parmi les projets lauréats de France 2030

sontaussilereflet K5I L SILSEYL PLAQEPLUSULUScI KL 9gtEjoLOSusSLL Ljc
gELIZLZ] 9L K3 ®OLPPSLE B PUOBHahteFeprgsemeyplus de 30 % du PIB

national (Insee, 2022) et59,5 % des demandes de brevets 82, un nombre a mettre en regard avec

la part de cette région dans France  2030. Les demandes de brevet, proxy du dynamisme de

gt SI [ ¢ &tH® B cetherche sur un territoire, sont inégalement réparties sur le territoire

[ EUScI Eyt E PLG6ScI 50LP6 [ L-delFfar@é, ltoncenfrad]12)5 9K HePP ST PL  §
demandes et toutes les autres régions cumulées uniqguement 28 %.

SS yretient par exemple le critére de la valeur ajoutée %, il apparait que les investissements

81 Pour les enveloppes financiéres, le levier France 2030 régionalisé est ventilé par région. Le reste des crédits engagés au 30

EGPSYy RrRrRE fs)J | KIY [tLXZU QR&bondgn@ct deUdads,pojets itdplatids BuP @vers tergdtrgs, k.1

82 statistiques régionales et départementales des demandes de brevets publiées a I'Inpi en 2021 (rapport de septembre 2022)

8ky TELE6SU Kt5I jPSUlrPL SZQEPOESULU jEP Sy L PLQPLILIUL QEZX ufresj LIZESPLZI
critéres peuvent étre envisagés, comme le nombre de chercheurs, la valeur ajoutée industrielle ou les dépenses de R&D. Cette
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sont significativement sur -concentrés en lle -de-France. La part des régions Auvergne -Rhéne-

Alpes et Occitanie est également plus importante dans France 2030 que dans le PIB fran cais.

Ly E50PLY PL6SclIX ¢l U Zc¢cSIis | LILOS] SESPLY KL \ PETI
génération de la valeur ajoutée . Par exemple, | es régions Normandie et Pays de la Loire

représentent respectivement 4 % et 5 % du PIB francais, tandis que 1,5 % et 2 % des projets de

France 2030 y sont situés .

Carte 3 : Répartition régionale des moyens engagés et de la valeur ajoutée au 30 avril

.............

1,5% 4%

2% 3%

5%

17% 12%

45% 7%

0,02% 0,4%

' Ratio aides / VA régionale Part de la région dans ... !
1 (2019) :
! >1 Le total des aides 4% |
] 0, :
: 051 LeriB 7% :
| <0,5 f

Sourcea ; ol ZNjf Of #0s0fZE€EKNfe OdE2sR%* OoKKrfi* OU0U O] Ek f

E 6LILPEULUScI QPLjLKLIUL KESIULZUSZZ firdséntai) ineEadéPEVUL 6 Sq 5
analogue . Entre 2011 et 2018, les investissements du PIA se concentr aient ainsi dans deux
régions francaises qui captaient prés de 60 % des crédits des PIA b Tleyde -France, avec 45 %, et

y £ 5 0 ERR&é -Rlpes, avec 13 % des moyens investis.

cLovr j EPUL KL SruLzuSzzLZLlIUX QL35V FLOPL 95L & 9YtE
économie géographique 8, qui souligne notamment les externalités positives tirées de la

concentration géographique. La stratégie des PIA contribuait alors a renforcer les effets

gEgLLLL KL jPSUINPLT [LLZU QEZ Zc| SySzLL LI PESzIcl K3 ZUVEKL KL KLQycSLZ
84 p, Krugman , Increasing returns and economic g eography , 1991
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KLEE6G6YCZLPEULUSCI & ELITSGESLZLI VL SZAQcPULUEI UL KL |j PLKSULE UL
plus dotés dans les domaines technologiques participe de cette représe ntation économique

De méme, dans le domaine de la recherche, les comparaisons internationales et la nécessité

Kt Ey Sdertalhd® pratiques nationales  sur les standards internationaux  ont contribué a
EZQySOSLP 9L LOOLULUS KLEG66YcZLPEULUSCcI &

Le plan France 2 030 KElrz 9E jclUSI53SUL KLXI (PLjLKLIUZ QPcé
stratégiques, [ EL XV QEX jclJ5 jcZZlL 51 KSIQcISUB@GtdKBREZLI EGL Z
SLyLjLSUSLL LL KL $E OLOPElIzZOCPZEUScI QEP 9tLSITcUEULUSCcI
relative concentration des moyens financiers résulte du respect de cette doctrine s ky Tt£LZ0 S
organisé ni piloté selon un objectif de répartition territoriale  homogene ou proportionnelle a

une valeur de référence (population, valeur ajouté e, etc.).

3.1.2. Des axes stratégiques territoriaux par nature

E 9c6Sqs5Ll KK IGFHIPNEHELUScdSL 9§E Kcj OPSIL KESITUOULZIUSZIZ
[ELX0 QEX cdqQczIll & vigiob@rfittlinld PEBSEI qBEEBY L L qPLITL $E
ciblage quantitatif, | £ E Z ] S @eB8iwrdale de France 2030 L ZEULPSEYS>IL KtE| cPK
cpuoLjusdéz crv ygruscersz & OcPuLL KSZrUrzIScl 9cjE9Ls k¢
recommandations du  Comité de surveillance , qui avait proposé en2019 «Odos Zf KNjf 5 €E | EN
allocaNjZoK Of €E KoUofeef oOoEUUfF OdZKOf *NjZ++f | f KNj# * Njs ENjr
Uos Niff OZl iK¥ZoK Njf ssZNjosZEEf & €dZK*NEs Of E€E 2571 *f 5
€ d E Us Z N U € Njaliéntaife N d€ |d fErtdation scolaire  dans le primaire et le secondaire  ».

Detely LS QPScPSULI Kt S pamiefedt3ia > todcllidr BxEgllencg 5 Ges projets et
aménagement du territoire  J] ¢ U LOOLj USULZLI U LUL Kaobe&f«Sgoar QEP \ P
une alimentation saine, durable et tragcable » impligue notamment des acteurs localisés hors

des grandes aires urbaines. EEP ESY 9y L5PX) Qy5zSL5P: ¢ 0LjusSd: =cr L =
SZQEj L VLPPSUCPSEY)] UVEIUL QEP ygLZ LOOLULEI KSPLj U KLEYY
SITKSPLj U KELIUOPETI WAik33Y. KELjczUZLIZL

Tableau 11: Répartition territoriale des moyens engagés au 30 avril selon les objectifs de
France 2030 ( %, hors acteurs non territorialisés )
Objectifs Fratl;ec -eF?;:ztlle - o ErgnceK-de- ’
Petits réacteurs nucléaires 35 % 65 %
Hydrogene et énergies renouvelables 41 % 59 %
BLj EP] clEUScI KL ¥ 77 % 23 %
Véhicules électriques et mobilités 33 % 67 %
Avion bas -carbone 59 % 41 %
Agriculture, alimentation, forét 50 % 50 %
Biomédicaments et dispositifs médicaux 68 % 32 %
Culture, création, immersion 34 % 66 %
Nouvel espace 41 % 59 %
Grands fonds marins Non significatif Non significatif
B pesP gL Ek §J gL ;czZSU0UL KL S3PULSYYElNjL EUESU 3c5l§ iéelen comptefdésc j j EXScl K

onCf NNzUO+ OdEIr KEUfI f KNj OU NjfssZNjoZsf OEK# €f Or2€oZfl fKNjer®f ¥+ ENNZoK
O0dZKKo®ENZoK

88Ey5:sSL5P: QPclULULE KLX QPLZSLPI Ek SELUESLI U Kcl [l L VilededendanS»)Scl ULULPPS
«Ville durable et solidaire »ou«YL PPSUcC SPL Ik sighdiehtcat éhgh§ernent envers des territoires  diversifiés.
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Source : CSIA a partir de données du SGPI

Les objectifs a forte dimension territoriale distingue nt ainsi France 2030 des PIA 1 a 3. Ces
derniers incluaient ainsi 5 actions sur 49, représentant 10 % des montants engagés et décaissés,
qui recherchaient un impact territorial dés leur élaboration (rénovation thermique, accés au
trés haut débit, etc.)

O0S 9tLULE]| ¢S Imidritgd HeL Frahkck 2030 comporte une dimension territoriale

significative, la réussite de cette évolution de niveau stratégique dépendra de la qualité de la

ZSIlL LI oB5u0PLl c Ocoiend &adilérB §efuetes projets soutenus dans le cadre

des objectifs a forts enjeux territoriaux XL T SUSLIT U ES5 [ SULE yarkiddcwing6 L j L EU
KeLr=srczjpygr KL . \PElI|jL RrBr

A cet égard, le Comité de surveillance note que  le caractére trés innovant et trés transformant
KESITuLzuSzzLzZLli vz PKPYSELE QEEZLDPDE ZUZSULZEUSqSLZLT UL
de la premiére phase de déploiement de France 2030. Certains exemples d ans le domaine
E6PS| cy L yuLSy 99505 Uaprer (GBI US WLE SKRL B CKtUE 6 L) ULVOPSEGSL LU LQYy 5
Par ailleurs, le plan France 2030 a amplifié la part dite régionalisée des investissements mise

en place dans le cadre du PIA 3 . Le levier « France 2030 régionalisé »® est doté de 500 | |,

contre250 ! I QPL | L KL Erépbse Bur un mode de financement paritaire ou le mon tant

STuL0sS QqQEP 9YEKUEULU L3I0 ZUPSjLOLZLIT UL L Gp&agettaiide Zcl VEI L
pérenniser un partenariat durable entre ces deux acteurs.

tc) ULj LUSdier KIZ V] LKL y&rtaHadf6is sur les atouts de France 2030 et sur la
connaissance des écosystémes territoriaux des administrations  locales®. Des schémas
régionaux sont en particulier par les préfets de région et les exécutifs régionaux pour définir
les priorités de déploiement du dispositif. Au plan opérationnel, les préfets et les prés idents
des conseils régionaux mobilisent leurs services, aux cotés des opérateurs (Bpifrance et Caisse
des dépbts et consignations) , pour détecter et cofinancer les projets innovants. Selon les
QPScPSULEI PLSEScIEYL X gL gLUSLPELTDPL QBSZH|I LS LIPEPETS
développer les projets collaboratifs de R&D, a mettre en commun des moyens UL XZUZX KELZZES
ou de R&D partagés et a soutenir le développement de nouvelles compétences.

LT ZL5S9Y KEEjjI's E3 KSIdcszhansié sohtPpréviudpbur f@prisédc KX KL
les projets de petite taille portés par les start -ups, TPE, PME et petites ETI. lls constituent dans
j LPUESI Y jEZX 51 ZcULI KELUEYSLP $E Ic9ySKSULUL Kt5l QPcl
exigeants. France 2030 PL 6 Scl E9yS>L ULI K ESI XS & jclUPS|5LP & 9¢tL
KL 9ESITCcUuEULUScI %

EEUGEIjLZLIT VU K5 gLUSLP PL6ScIEYSZL KL \PElIjL RrBr
EQQPcOcl KSL K3 KSzZQczISuSO) EOSI [ CUOEZZLI Unt &aux LGEZS
KSZQecxzSUSO:X [ EUVUSclIESG KL Tcs0SLl & 9tESITcUEULUScI s L
LUEYSEULUScI LIUL [ LjLZIs ESdduvelemdhl Wu dsposifif Udauis fedcadie des
QPcj FESIY QYElX KESIULZUSZZILZLIUVUE ZUPEULULS6Sq3LIs

a

B L P
i} [ L

87 Les crédits sont en totalité issus de la composante PIA 4 de France 2030.

88 | e programme est également cohérent avec la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (Notre), qui a
confié en 2015 de nouvelles compétences au X régions en matiére de développement économique.
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3.2. Leciblageet It Ej | ¢ Z QE 6 [déspbjétddnnovants dans les
territoires

3.2.1. Une gouvernance territoriale de France 2030

LL Q9 El \ PEl|j L RKIS5 gdiverialco® tdfritotlale spécifique afin KEtEZS5PLP 5[ L
ZSsL LIl o53u0PL LOOS| Ej L Kb>5desAgrrioires deEld Répupligque [ X Ceft¢ § L
gouvernance vise a assurer ¥ £ Ej | ¢ Z QJE 6 ét laZdéclindison , aux échelles régionale et

départementale, KL X G6PEI KX jifcSG KESIOLZUSZIZILZLI U LU KESIT U
plan.

Au niveau régional , des comités de suivi ont été mis en place pour Xt E X 3 5 BalbBnneK L

exécution de France 2030 et organiser la valorisation des projets et des spécificités territoriales.

lls ont été installés dans les régions métropolitaines 2 et réunissent un ensemble de parties

pren antes territoriales : les partenaires sociaux, les filieres économiques, les établissements

KELIZLSS6ILZLIT LV Z5QLPSL53P) 9L EKZSISZUPEULUScI ) LUj+s

Les préfets de région sont ainsi en lien avec les conseils régionaux , qui disposent de leviers

complémentaires KL 9tST UOLPULIUSKEIE] §LcZE®PL) KESIT L jccPKSIEL
tcl ULV KB LEWYIKEEZScj SLP LUPcSUOULZLIVL ES3 KLQycSLZLULI

VLPPSULUCSPL I gL SLPUSj LTI KLjcljLIUOPLE KL 9EKUEUL)

interco ZZ51 Ey L 3 gLz qPLOLj ULUSPLET KL KLQEPOLOLZLIL LOLU K

volontaires. Le travail partenarial conduit par les préfectures de région intégre plus largement

les acteurs locaux, en particulier les pbles de compétitivité, les chambres de comme rce et

KESIT KS5ZUPSL) q3ElK L ¢y LRench Tt @t parlexemileZles jader@és WE § L =

développement locales

Les préfets de région assurent dans ce cadre, avec les préfets de département, la coordination

du travail des sous -préfets départementaux, dont le réle est détaillé ci -EQPIs LU Kcl L gLE]
vise a relayer les objectifs définis au plan régional mais aussi a valoriser les atouts de chaque
département.

Schéma 17 : Schéma sur la gouvernance territoriale d  u plan France 2030

Secrétariat général pour l'investissement,
en lien avec les ministéres

Comités de suivi régionaux

Agences Services Opérateurs : Parties prenantes,
régionales de déconcentrés : Ademe, ANR, dont les pdles de
développement Dreets, Drari, ... Bpifrance, CDC compétitivité

Niveau régional

Communes et SO‘ijPFEfEt Opérateurs : Parties prenantes,
intercommunalité référent Ademe, ANR, dont les
France 2030 Bpifrance, CDC chambres (CCI...)

Niveau départemental

Source : Comité de surveillance

(g

81 grrdjrqusSclt KL ¢ P CPIL) ¢35 9L | cLi%iostqud leésEomdEs Bgiohduy en Butre L dher ST SUE§ § L &

devraient étre installés en 2023.
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Au niveau départemental , des sous-préfets référents pour France 2030  ont été désignés afin
de veiller au bon déploiement du plan. La mission principale des sous -préfets France 2030
consiste & organiser LU PLYEULP 9gLZI EjUSclI KtSIOcPZEULScI =N
LjiczUZ0OlIZLYEI KESITCUEULSCcI | ESIS q5L KL Zc¢c]S9SzZLP LU

locaux Q¢ 5P $E KLULULj UScl) 9tcPSLIUVEULScI LU 9tEj|jcZQESILZ
Les services d éconcentrés K I ¥ tcehslifid) nt une des clé s de voute de cette gouvernance

(voir infra). Associés a part entiere au déploiement du plan France 2030, les équipes des services

déconcentrés (directions régionales de I'économie, de I'emploi, du travail et des solidarités b

Dreets by KLYLSBEUSCcI T PLESCIEYLY EjEKLZSq5L D&ari H,E PLj F L
KSPLj USclIES PLESCIEYLYT KL 9tLTuSPcl [ LZLIbWredletc)ytEZLI EGS
constituent des relais Q¢ 5P Y E KLOLj OSc Il Litposiife dahs3ed Ereirfoirds . ksl = K
mobilisent en effet  leur connaissance fine des écosystemes et des acteurs locaux . Les Dreets

jouent un role particulier  dans ce dispositif, en raison des | ¢ ZQL UL j L Z oKLk LYK EE L
déploient sur les sujets économiqu es dans les territoires .BEtESY 9L 5P 9E Q9 5QEPUL KI
PL6SclIESG \PEljL Rrgr Xcl U LEEYLZLIULD PLIQcCcIIE] LY K3
b Seer b service dont la tutelle est exercée par la DGE et qui bénéficie & France 2030.

Certainsdispos SUS O KS=ZQe¢ILI LU KESILE 6c¢50LPlEN]L celédeSUCcPSEY |
en place pour | es zones industrielles bas carbone (Zibac) .Lt EQQ|L § &« ZiOHe o,0andd en

février 2022 , mobilise £ LI S L Z] ¢L KL I QqKRUG&ritcre @FhHd golr tohduire la

tran sformation écologique profonde de la zone industrielle | LT jciLPLIjL EulLj ytc
réduction d es émissions industrielles de gaz a effet de serre de 55  ° Kt S| SlLesrquakre b

projets sélectionnés a ce jour ( Dunkerqu e, Fos-sur-Mer, Loire Estuaire et Seine Normande )

prennent appui sur les filiere s hydrogéne et biomasse, ainsi que le stockage et la valorisation

du CO2.

Une gouvernance public -privé spécifique est mis e en place pour y £ LY E] c PEUSCI LV
o5uUPL felille§eEroute K5 QqPc ULVt ! UVUSUOPL KEtSYy9y5ZUPEULScI ) ¢
fois les acteurs industriels (Arcelor Mittal, Ferroglobe, Versalis , AY lesDacteurs publics
(Dunkerque Grand Littoral, Dunkerque Port, CCI , Ademe, services déconcentré sK L  JtEAKYRE

L KSZQc¢xSuSO DS Ej Qc¢c35PPESUL SI>ZqSPLP gtSroLPuLrusct
LjFLyg9gL UVLPPSUCPSEYL KESIL KSUGLPZSUL KL KSZIQcASULUSO: F
ce jour, les investissements sont ciblés soit sur des projets, soit sur des écosystemes
VFLZEUSq5LE fqS5ElfuSqsl) jUJLPILj 53PSUL) KY ¢5 KL OSy
complément, France 2030 pourrait ES6SP LI QPcOcl KL53P 5P $§E OPEI ZOc¢P.
territoriaux %26 el L[ I L Z] 9L rércd2D30 SodrfaiEnt &nki étke déclinées de maniére
cohéren DL & gELjFLYYL leuelshenéfdiermmP KRSS®PL)j ¢l j LI UPEUScI K5
OSITElN)SLP LU KL 9tEjfinande@lE6SI LZLT VU LGULPE
I USOUPL KESY9YS5ZVUPEULUScI ) 9§L KcZEESlel avéclle pjirEipe@® L u Ll UScI
responsabilité populationnelle (voir le 3 de la partie 3), pourrait relever de cette démarche M
conduirait effectivement a combiner des projets relevant du domaine de la santé, de
gELIaSPclILZLTI V) KL ¢ ErcedPaibBdidue ete. KL §E PLj T

90 |a circulaire du 12 janvier 2023 de la Premi ére ministre précise le role des sous -préfets référents pour France 2030 et
gESZaQyEIVEULUScI KtEj LUSUSUL Elle$ehvid dyalemsnt guy ftirkipet dk lajcoorilifatidn SwpdploErhent

de France 2030 au niveau régional établis par la not e du 8 juin 2022.

SlCette note K5 [ U3SI RrRR & §$EEOLLULIULUScI KLX QPLOLULUS KL PL6ScI LI QPLjSzL ¢
Z2BElNX KLIX Kc¢ZESILIE ¢35 KLX ULPPSUCSPLI Q95X PLIUPLSIUZ) jtLIB 9E 9cé6Sq:
Kt ST [ ¢ b E U Sdelambfitin (T6g®) E
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3.2.2. Des démarc hes prometteuses Od ZOf KNiZUZNENjZoKe Odos Zfi KNJENjZo K i
des projets

Les services déconcentrés, en lien avec les  collectivités territoriales , sont mobilisés a chacune
KLY LUOEQLSE KL ZSILl LtbutawbigRilcydele vididésprojdtsy . lls sont ainsi
chargés de :
f UEycPSzLP) SIOCcPZLP LU jcZZ51Sq5LP I5P \PEIjL RrE
territoires et faire émerger de nouveaux acteurs ;
1 détecter et appuyer les projets des entreprises en amont des dépdts de dossier, grace
a leur expertise et dans le cadre des organisations locales convenues avec les
collectivités territoriales  ;
1 fournir aux administrations centrales, dont le SGPI, des éléments factuels de contexte
local 508yLs & YgtLEIEYUZL KLZ QPcULULE KLQc=ZLZ QEP yLZ
1 organiser un accompagnement complémentaire des entreprises lors du déploiement
de leurs projets, et suivre a long terme les projets lauréats de France 2030 afin d e
SJEEZIISPLP KL 9LS5P ¢l KLPcSYLZLIUL) KL KLOLLjOLOLP
complémentaire et de traiter les possibles difficultés ;
9 participer par leurs avis sur les feuilles de route nationales a la rédaction de certains
cahiers des charges au titr e desquels sont attendus des projet s portés par des acteurs
locaux.
L QqQPLZSIPLY LUEQLXZ KL WUEYcPSIEULScI ) KESKLTI USOS| EL
renforcer la visibilité et la lisibilité de France 2030. Une enquéte Ipsos conduite au
printemps 20239 témoigne des gains de réputation qui peuvent étre tirés de la démarche
territoriale (voir le graphique ci  -contre).

Graphique 200 ; ¢l [ ESZZIEIj L KLX KSOOLPLI U LUQLI KEESKLZ

Aides a l'innovation de France 2030 32%

Aides a l'innovation de France relance 62%

62%

Aides régionales a l'innovation

Crédit d'imp6t recherche 82%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Source : Comité de surveill EKNf e & 2EsNjZzs Of €dfK50RNjf k2%o* NoKOUZNjf 2

Une coopération territoriale plus approfondie LropeL JEKULDEU LU 9JlestjclzZLSY
expérimentée en région Provence -Alpes -Cote -B £ E ¢d&pRis février 2023 . Celle -ci consiste en
gE ZS>IL LI dfpositf H e Kobskil aux porteurs de projet en amont des dépots de

candidatures et de la sélection des lauréats de France 2030. l99L uSIL 9YLE|jj PcSzIzl
nombre de candidatures de qualité et la diversification de leurs profils . Ec¢cPSLI UEUScI KI
projet s qui est proposée aux porteurs conduit a mobiliser les dispositifs France 2030 mais aussi,

Bl rq5F0L jclK5SUL K5 Ry EUPSY ES5 18 ZES RrRrRB) ESQPII KL srr KSPSELEIU.
constituant un échantillon national représentatif de cette population.
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TES9s T¢Il L QY5 qLPLUSILIULVE) jL5G K5 jceclzLSy PL6ScIE
E6LIj LY KL 9EKUDEULU ¢35 KL 9E ; ESIZlemfle. KLQAUI LU jcl XS

A cet effet, une information ciblée et simplifiée sur les
KEST UL PI U  etsufle firdkessus detandidature  est apportée. Un effort de repérage
des candidats potentiels et un accompagnement renforcé des proje ts les plus prometteurs
sontmisenplace . tLGQLPSZLI VEULUSc [ latelraid Sndriériqhies Be pBél-dépot
simplifiée de projets .

appels a projet et manifestation

Le processus expérimental retenu comprend ainsi trois étapes clés :

9 lidentification  des porteurs a partir de la platef  orme de pré -dépét ainsi qu'une veille
active au sein de cellules thématiques co  -pilotées Q|E FEtaf et la r égion , et associant les
partenaires pertinents , au premier rang desquels les pdles de compétitivi  té ;

91 lorientation  par les cellules thématiques vers les dispositifs les plus appropriés
(France 2030 national ou régionalisé, autres dispositifs portés par les opérateurs de
gEKULVDEU] KS3Qc S0 GobsEils @gdndtiX gu leSEPQIEP 9 L =

1 laccélération de quelques projets retenus comme prometteurs e t nécessitant un
EjjcZQEG6ILZLILU & 9gE£SZ>5L KL 9E ILyLjOScI
thématiques prioritaires.

Schéma 18 : Missions confiées aux services déconcentrés dans le cadre de France 2030,
en lien avec les collectivités territoriales

QEPULUEG L L

. Contributions sur — Valorisation des
ACUOOS les cahiers des Commu_mcat|on et lauréats et des
collectives charges promotion du plan principaux succés
Actions Détection et ' Organisation de Suivi 3 long terme
s orientation des I'accompagnement des lauréats
individuelles acteurs innovants des projets

< > < >
En amont du dépdt de projets En aval de la décision de soutien
Source : Comité de surveillance
E L UEY 5 Edtfecdxpérrientation  est conduite E5  OS Y . IEM tenfark dofBdie de ces

LITsesSé6rrLzer usg

JELYEP6SZISLZLI VU QPc6PLIZSO K3

La gouvernance territoriale de France 2030 constitue une évolution forte du plan par rapport

& YE

KLjLrrse

QPLj LKLIOLL

KESITuLzZUSZIZLZLI UX

écosystemes, de la mobilisation des acteurs locaux, de la détection des cibles de
et de leur accompagnement, cette nouvelle organisation

niveau K &xcellence des lauréats et

leCcZSUL KL 3I53PULSYYElNjL Zc59S6lL 9E aq3EySULUL KL 9E 72
France 2030, qui combine une doctrine exigeante et une attention aux implications

géographiques des investissements, tant par la mobilisation des écosystémes locaux que par

une macro -allocation plus favorable a un développement territorial plus équilibré .

lLaKLZEPj F L q5S [ LsurZktESHA55SIc SES ZLUPSq5LX KL, PLQEPUL

permet KL

jcljSysSceP

territorialement équilibrée.

Ce travalil

Provence -Alpes -Cote -B t E QpbuRrait étre menée au coursde £ El [ L L

Kt EjlirePle vivier de recrutement des lauréats LU KLEjjLYLPLP 9VE
innovants .
KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP

grrajryygerjer

France 2030

devrait contribue r au relévement du

KL S

gqPclOLULE

au renforce ment du soutien aux projets les plus innovants

peut étre poursuivi. La généralisation de la méthode expérimentée en région

RfIREE

ly9L
j PeSZIZEI]

KSZQczISU

as| ysSizs

c50Ll 5%

ar T
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Recommandation : Affirmer la démarche territoriale  de France 2030, pour mieux

j ¢Z] SI égellenget des projets soutenus LU YE 9c6Sq5L Kde§
territoires

bEjjLYLPLP 9L KLAYycSLZLTI L) I5P 9tLIZLZ)] 91
KSZQc¢xSuUSOx PL6EScIESG KL jSJ9ESL LU KEE]|

innovants , en amont et en aval du dép6t de candidatu re ;
bAlc5PE5SUPL §LEZLYScPEULUScI KLXI TUZIULUIZLIZ KH
relatives a la lo calisation des investissements ;

b procéder a une évaluation compléte du dispositif « France 2030 régionalisé »;

b par inspiration de la méthode retenue pour | es zones industrielles bas carbone,
développer les actions ciblées  sur la transformation d es écosystémes territoriaux  en

~

concentrant les moyens a une échelle locale et en y coordonnant un ensemble

Ktc)] ULj SO UL KL gLruSLPT KL \PEljL RrBrtb

;cZSuL

Oc®P
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4. Affirmer la fonction stratégique et renforcer la capacité
KEEIUSj SQEULUScI

&«

[l faut réapprendre a voir large et loin %

»

Le cap défini par le Président de la République le 12 octobre 2021 articule une vision de la

\ PEIj L & ¢ti ¢ @8 délinaisenres grands Objectifs et leviers.  Pour progresser vers

ce cap, les enjeux présentent avanttoutune dimension opérationnelle : «lathéorie stratégique

f+#Nj UKFf NUrosZfr b2 o(EsE SkINSNENFHoMZ fe No | | F KNj EUZsd 1bht 2
EJENNol 2€Z++f1 f KNj Of 50f e50¢ NUosfj cZREL €§t EOOBPZES
Bernard Brodie %. A ce titre, la présente évaluation porte principal ement sur cette dimension

opérationnelle de France 2030, présentée précédemment sous son aspect institutionnel, avant

Kt | dé&eallée en parties 3 et 4 sous la forme concréte des investissements.

Pourtenirlecapd L §E UOPEI XOCPZEUScI KLX ILjUOL3PI jegdu KL 9t
positionnement de la  France en leader de certains domaines, 9§t L Gj LyyLlIjL KEIZ ¢$E
o 5 U Pdpérationnelle ne suffira pas. La fonction stratégique KL ¢ tdstOdgalement
incontournable. Il convient L OOLj VSULZLI VU KL OLOLISP jczZqul; E5 OSy K
contexte concu rrentiel et technologique pour ajuster aussi bien les objectifs que les moyens
de les atteindre

E jc¢Z]SIESZcl KLXI EjULUSclI KL U0l Sylgftig destihéE & linBer SAE LS [
gL PSIq5L Kt ST publizsL $i> otitréténipd) > et a tirer profit de nouvelles
opportunités  (4.1.). Si quelques étapes ont été franchies par le SGPI dans cette direction, il
EQQEPETU SIjclUcCSPIE] L KELEjjLYyLPLP 9LEOOSPZEULUScI K¢t
assurer dans la durée la conduite desinves USI XL ZLT U ZUOPEULULS6Sq3L3Y KL 9EKUE

4.1. Desrisques et des opportunités propres  aux plans pluriannuel s

4.1.1. Lerisque Od UK ¢ Z KNjf 5 0 f K Nghoetem@sUn €250¢f &

ELYE] ¢ PEplB Efancek2B30 a reposé sur deux temps de réflexion stratégique. L e
premier,men. K3PEI U 2SG ZcSz LlruSPcl OSI RrRrRrRrf LU KL]35U Rr
SOPEULULGSSLS [ EUVUScCIEYLY KaXlj YK PEDSEFOSIKSLIEKUS$S®HYLLU R R
du Président de la République,a mené & 9t LUE] §SISLZLI VU &desobjértifseSy y L > KL
leviers de France 2030.

Par construction, ces deux exercices [ £SIT Ol 6PLI VU (QEX 9LXI Lucy30ScIl
DLjFlcycd6SqdLE LUV jclj5PPLIUSLYYLET 5SS 958 Zcl U Qc=UL
compte des évolutions postérieure s pour ajuster les actions prévues au nouveau contexte. A

LSLPL KESYy95ZUPEULSCI | KL [ ¢c5ULESU KSzqczSval: cl L
24 février 2022 KEIl = gL |j EKPL K5 gLuSLP PLYEULUSO & $E ZETULUPS:I
Ce constat implique , cependant, q5L 9JEKUEULU Sc¢cSU US6SYEIUL 3P 9Ll X

94 Rapport de la Commission Juppé -Rocard, Rr r1 | kI OGLZUSP Qc¢c5P ytEULI SPs
95 Bernard Brodie, 1973, War and politics .
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endogénes et exogénes qui sont susceptibles de concerner les investissements de France 2030.

o, VE jclIlITESZIEIjL KUIEZSq5L LLO QqQLPZErLrIoL KL gELJ ¢
innovations fran JES>ZL X LU ST OUOULPIEULScCIEyLY PLQQPLILIULUL 53IL KLZ
q5L 9ESIT clUEUSC ILes ladmihistraich® @iblglies ne peuvent fonder leurs

jcl TESZZEINjLE 51Sq5LZLl LV I5P KLX LjFEI6LE Ealj 51 LI3
Non seulementceux-j S [ L SLPcl U QEXI & 9tcPSE6SI L, nmaispantl [ L Z] 9L
aussi susceptibles de souffirdu« KS9 L ZZL KL 9RSFUcCEPLOY EM®ie) EKPL | S

Focus
L KSyLZZL KL 9t£SITCUEULLSP

Le professeur américain  Clayton Christensen 9 PLQA530UL Qc¢c5P XE UVUiLCF
rupture, a analysé le dilemme devant lequel se placent les entreprise s déja bien établie s sur
un marché . Celles-ci voient leurs technologie sremise s en question par une innovation, dont
JEEKcQULScI apstencgrdincéiainey S |
Les deux voies pos =S| 9L Q¢ 5P ¢ taldrsQ RlaBaRddmér €26 KNI § L Kt
LGSZVEIUVU LU KLULY cad@4ue dejperdBd |é aapitdl avésti [, (ii) se mettre des
oSYYr PLT LU | cl Il PdélePppdeFalord fue kdler FcopbBriit étre dépassée
QEP 9+SI fequptr® Sc I

La seconde voie est souvent empruntée car §LX SI ZUEl|j LY KSPSGELE
QPSuUSyYLE6SLI VU gEEj USUSUVUL 35S §L35Pe EYfcIPOR Leigidhletd
leur paraftla moins incertaine . Elles estiment relativement ZEy 9LX jFEI|j LI a

de r edéfini r leur place sur le marché. ELGLZQyL | 9EXZSKkpdak,quilWw Ej LOf
abandonner atemps Yt EPS LT USq5 L Bbotogiplieh8nikrigel , #rEdépit de son
avance technologique, LU XtL>XU ESI XIS OESULU KLQOEZZILP CQEP X

LEfFcPSocl ULZQcPLYy KL SruLzuSzzrzrrovz PLIOcPjL gL PS
JEEKZSI SSOPEULUScI K3 QEI[ ¢ Piligie et te¢hoologigheS @ 4. gituatbn SL [ U
effective. Ce risque, croissant avec le temps, est par ailleurs accru par les délais de mise en
o5U0PL KLX SroaLszuSzIsLZLIUX) ZFZL jcZQPSZL3 shptaglcl gL X 1
est susceptible de se manifester  par des investissements publics conduits a contretemps
Alternativement, la puissance publique QL530 | OPL j ¢l K53SU0L)] LI 9ELE] ZLIjL K
jour des écosystemes, a faire des choix tranchés, dans un laps de temps tres bref et avec une
profondeur Kt ET E9UZL PLK3SULGS cLYE QL350 [ CcULEZZLleD | OPL
gEEQQyY S| EVUSCc I coktBle desidvE Atisselidhts étrangers en France
Ces cas de non -décisions, décisions tardives ou décisions a contretemps se traduisent par un
amoindrissement des bénéfices attendus des investissements stratégiques. Dans certaines
configurations, le retour sur investissement peut méme étre négatif, par exemple lorsque le
risque de prédation étrangére se concrétise.

Au-dela de la sélection individuelle des proje ts innovants , une connaissance datée des
LjcxU0z0lZLrs PSIqgq3L KL jclK3SPL $E QcySuSqsL KtSrubLs
SUOPEULGS6Sq5LE PLIKS3E KLZI5LUS QEP ytLucy50Scl .®5 jcil oL
PSsq5L TtLsSLV ZEUTLIPSEY SUSUMEPKYEY WMESVUPELVSCI ] yLs USPE
espace et des biothérapies ont été manqués en France, en dépit KL 9gtLdSzoLljL KL
KESIuLsz0SssLZLlI U SUPEULULG6Sq5LsE KL §EKUEULU ST UOLSPEIUL yL
Le risque de dé 5L U5KL KL3X jFEZQZ KESIULIUSZISHuE jolietIesl S0 Ej j
technologies génériques ( general purpose technologies , GPTY KEI X JtLCesl cZSL

9 Notamment : Clayton Christensen, Y Uf Z KK o 9 E Njo sTetrev@ufidhdny blodk that change the way you do business,
Harper Business (2001)
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technologies présentent «  trois caractéristiques incontournables  »7d §EtEZQ9yL53P KL §E K¢
(une extension a la plupart des secteurs), son amélioration au fil du temps et sa capacité a

GLILPLP KLX SIITcUEULScIXZ) LI OEjSYySLVOEILV geSruaLrousScr o
procédés .

L QFLlcZITL [TLULELVDUBAEESPLE8D: VLY L jpa $ésSadtnologiesZ QUL L
génériques. LY OLjFlcycdSLE [5ZLPSq5L 3| [ ¢ VE PrEseritedt 9+ ST UL §
cependant une trés forte capacitt de KSOO53Scl KEI X ¢ L TEleE ¢dtiduigett ay £ Lj ¢ C .
5/ L PLSIULPPCG6EULScI PL Gtibug, SslrRd. pertinEnSe deslinvestisderfiedts | ¢ [
projetés ( ou non -projetés). Pour ne prendre a1 5 t Silludtration : quel est le niveau de confiance
que les projets de nouveaux studios de cinéma soutenus par France 2030 seront encore
pertinents avec la diffusion KL 9tSroLygygysSéLijLr EPLUSOS] SLyyL 6LILPEULS
son ?

4.1.2. DdZ|l 2os NIEKNj¥ nr Kr UZNf £ & fildjdesécosysiethésKf NoKKEZ#+ EK I

L PSZq3LI KESIULZIUSZIZILZLIUZ 30 toRdlisedtSailemsemblé [ L &
Kt c Qe PUlmahduée. L PSZq53L LUOEIUVU [LElZcSI X QEPULUEGSL & 9tL
se démarquer favorablement en renforgant sa capacité KL jclTESZZIEIjL L™ KELEIDS
Les avantages comparatifs découlantde laqualitédela KL ZEPj FL KL ULS99L LU KLE
ont conduit certains pays & CcPOEI SZLP KL I Jdelndldgiquk etlsdediifijad) S X L

placés au plus prés des centres de décision % L PdyLlL KL jclzLSy KL 9gtLdLj350
la forme de bureaux nationaux des sciences et des technologies (voir gELI | E¢oftie). | S
Focus

Les bureaux nationaux des sciences et des technologies

Aux Etats -Unis, le « Office of science and technology policy  » conseille la Présidence dans le
domaine technologique et sur ses grandes orientations.

Au Royaume -Uni, le « Office for Science and Technology Strategy  » aide le gouvernement
| PSUEI T Sq5L & USPLP QEPUS KELEUWGEIUVEGS6LIE LLjFlcCy
I 53 UPE ¥ S INptionpl iStiende angl ifechoology council  » qui conseille le premier

ministre sur les principaux sujets technolog S q3L X KESI UL PIF U L jcl2
les orientations scientifiques et technologiques a prendre pour le gouvernement.

En Israél, la démarche est surtout évaluative. Elle repose notamment sur le Conseil national
Qc5P 9ELKS3] EUScI & Nalpndp SduidciPfor rese@rchjaiid development  » de
méme que sur le « Office of the chief scientist  ».

L 5jjIT KL 9E KLZEPjiL KL UGLS99L PLQc=IL LI QEPULS|
France, la densité du réseau diplomatique peut contribuer E5 UPEUESY KL 3538u0S LU K
des évolutions stratégiques, concurrentielles et technologiques.

97 philippe Aghion, octobre 2018, cours au Collége de France sur les general purpose technologies .
98 Bresnahan et Trajtenberg, 1995, General purpose technologies 'Engines of growth'?
¥ ¢e53% PLUPcSUclE $§j8 grLIsLl | dialetiue § Es valdatBsErJAndr&Beauttel 19981 U q5 L q
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4.2. Une indispensable capacité de connaissance et KEEIUSj] SQEULUSc I

4.2.1. Connaissance, anticipation, action : un triptyque indissociable

LY ¢50S93x Zc¢| S9ySsLI Qc¢cs35P 9E ZSzIL LI oejdpdrdentids> ST UL XU
pleinement aux enjeux identifiés précédemment . Il semble en particulier que les appels a
QPcULULE jcl ZUSULUSLI L-cobteall -siissePA Hispésttian Bed &dgninistrations  (voir
la QEPLUSL BYS Lc350SYy TLPL LOOLicPSIUDEULVBScKLE Xt8] UlLjj @sd
détection des acteurs, sélection compétitive , conventionnement administrative , etc.

Or, de tels dispositifs de financement ne permettent pas une connaissance fine des

écosystémes. Si les appels a projets contribu ent & 65SKLP LU c¢PSLIULOLP 9tSI
[LLT ] cS5PEGL iciements Y +t KEPOKEUVUE®BEq5L 3 Keaneleles i EUVUSCI

Pour la réussite de France 2030, le Comité de surveillance considere que le développement
K £ 5 [fohction de connaissance et Kt E[ US| S g Endispenbable .Z0@lle ci reposera sur
KEESUOPL Zq5d5 Wy EQQLy: & QqPcUOLULUE)] ZESTE I5PUC50 3I5P 1
particulier dans les territoires . Il convient ainsi de multiplier les capteurs public et privés de
connaissance des écosystemes.
E OcljuLScl KL |jcll ESZI3Edt placéelaw seriide FHé 1a StatedipEed &ec [
¢ £ E|j.Ul% cproduction de connaissance all PZ L @ngalfek concrétement les projets
pertinents, au moment adéquat . La plupart des contributeurs a la fonction de veille ont donc
vocation a participer de maniére opér ationnelle.

Le travail en réseau repose sur u ne approche géographique, en France et &€ ¢t L ORI 6L P

acteurs territoriaux, tels que les services déconcentrés, les collectivités territoriales, et les

chambres consulaires, sont les mieux placés pour examin er YL T USPcl [ LZLIT UL yc
EcqacPULUSI SUL KL $ELZQYEjLZLI U KL QPdeladispbnibité SO [ ¢ VE 7

ou de la construction des infrastructures (numérique, énergétique, de transport, etc.), de

gELGSKRBIMjLL ¢ OO0PL KL Oc PEUEdIReré oK Eé capagité a 1& déyelopper,

delt Ej j L QU sotidejd$Spioet, etc.

Focus

La combinaison des cycles de veille et de projet s
auseinde £ 6L jL KL 9gESITc@ABUScI KL KL(

E 8LIjL KL 9ESITcUEULScI Ko, akKrmigdnl plade| unejdéntatiche |
KESI T CcCUEULUScI c¢5ulLPUL jcZ) SIEIUL gdaduite Hg UpfojetSsL Lax
distinction de ces deux cycles se traduit par le dépassement de la « logique de stock R| -1
aKSPL 9tEj | ¢Z@Einovatibdsbw) dd§pc PULSPE KL QqPcULL ¢cF
pour privilégier une « logique de flux ». Les moments de la détection et du soutien sont
dissociés, permettant de  tenir compte des différents niveaux de maturité et de faciliter la
jclrOcljuScl Kt Slgihes difiéreres polr erkidire @rger une nouvelle

LY KS>ZQcxzSUSO: ZSXKELUIIZ GRE|jKc ZGBP LYy K Lk B toSjligledt
deux approches complémentaires £ timpliglle une action partenariale avec les
innovateurs qui envisageaient la collaboration avec le ministére des armées. £ E 5d0rBitte
en la recherche, le suivi ,voire § £ ST OKILIMjcbULESG Ej ULSPT LI KL
défense. Cette seconde approche est notamment portée par la cellule détection et
captation auseindl ¢t kB

! geLjfLyyL SITOULPIEULUSCIEYL) y E  Z S Xdseaul diplonfatigiel E5 KL X
établissements de recherche, etc.) et privés est également précieuse pour évaluer

100 pécret n° 2018 -764 du 30 ao(t 2018 relatif & I'agence de I'innovation de défense.
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¥ £ ¢ Q)0lc PddSdutiery e projets ST [ ¢cUElI U LU EOOSI LePvenfidh publigueKEY SUL X |
ky ZEEG6SU [ cUEZZLciZuul yAREIEBKPLKLS PPLI j L ST ULPIEUScI EYL
K éventuel s partenariats et alliances.

4.2.2. De premiéres étapes franchies par le SGPI

Le SGPI dispose du positionnement  permettant K tnifner cette capacité de connaissance et

KEEITUS] SQEULScI E5 QqPcOSUL KL 9E ZUPEULG6SLEBJLUOSCHEIKLLE R
ministéres, dans les services centraux comme dans les services déconcentrés, sera également

déterminante. Par alilleurs, | a diversité et la transversalit¢é des enjeux de France 2030
jcrzuosusLr v 57 EUcC3L Qc¢cs3P ZLULUOLOPL LI QY9EjL KLX EjUSc
Historiquement, le Zc¢350SL[I [ ¢l jc¢cZQEPULUSZLI UL & 9YESITCUEULScI E
création des PIA et de France 203 0.

L OPEUESY KL |jPLEULUScI LU KtLEISZEULUScI Kt5I PLILES K
FLOLPCOSITL TLygcl 9L KCcZESILY KESIuLIUSZZLZLIULUSE ZUPE!L
U5Zq5té& (PL Zdhlpditie guSFait ) Ly SZ alc PUET UL | FéReRtédla mjiseterE PL QP
mouvement de France 2030.

Le Comité de surveillance observe  de récentes évolutions favorables versy E ZS=L L[ QY Ej L |
triptyque connaissance -anticipation -action . Il souligne en particulier, e n octobre 2022 dans le

cadre de la transfo rmation KL ¢t cP6E[l SZIE UnSceeationK & tin @dsté kde conseiller

« innovation et anticipation ».

Le début de la structuration de la démarche, qui date donc de quelques mois, est expérimentée

sur quelques thématiques pilotes : le domaine quantique, les technologies de
télécommunication (5G, 6G et suivantes), la décarbonation du secteur maritime, etc. La feuille

de route « innovation et anticipation » repose sur trois axesprincipaux d 9 E j PLEUScIl KESI

la production de connaissances, ainsique Y tEj j 59 U0U5PEUVUScl) 9E KSOO5:Scl L
schéma ci -contre).

Schéma 19 : Feuille de route « innovation et anticipation » du SGPI

: PLEUScI K&3I PLILES
gl SZL LI QYyEjL K&3I PLZILES3 KL jEQUL3PZI LU
cUne échelle nationale et « ultra -locale »

sUn réseau permettant ensuite la«  chasse R)  j-&ditexdEs actions hors du contexte
des appels a projets

Production de connaissances
cKyE] cPEUScI KL | 399LUSIS KESITcUuEULScI
6; CZZEIKL LU QPLQEPEULScI KELUSKLZ LU KL UPE

gDiffusion de la synthése du contenu des portefeuilles de chaque « manager » a des
OSIz KtEjULScI

Acculturation, diffusion, influence

g; PLEUScI LU $§E KSOO533Scl KESIL j59yU0U5PL q
6; SPj 59 EUVUScI KL 9t£SI OcPZEUScI IUOPEULULG6Sq5L
KSZzQcxSuSOz) PEQQPc) FLZLIUVL KELI UPLQPSZIL X
cEczSULScIITLZLIV KLE PLIQcIZE]ygLE KEIX 51L

Source:; ol ZNjr Of *Usof ZEEEKNfe SGPIZEs NZzs OdZKUos| ENjZoK#

O0S LyyL indditey dettedgpoche de condui te des investissements stratégiques est
relativement nouvelle. L es méthodes et les outils  employés revétent un caractére ouvert et
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confidentiel . Ills sont déployés par les actuels coordonnateurs de stratégie nationale

K t E jléfation ou les conseillers du SGPI, selon une  méthodologie et des procédures partagés.

lls conduisent notamment a la structuration , pour un écosysteme donné, Kt 5 [portgfeuille »

KEEj ULSPE LU KL QPclOLULUZ); ¢9SLZ §gLZ 5(dEvaleusli E50PLIT KEI 2
E jc¢lIITESZSZEljL KLZX LjczUzULlIZLE KtSIrTcueELSCI E LIZ5

StruLsoSzzLZLrur KL \PEljL RrRrert :SLI q3tSys el ZcSLI

appels a projets seront plus performants dans ce cadre de co [TESSZElNjL LU KEEIUS| Sq

Focus
Proposition de loi portant création d'un programme nati onal d'intelligence économique

En mars 2021, une proposition de loi a été présentée au Sénat « EUdz UZK+ OdE%#
et la promotion des intéréts  économiques, industriels et scientifiques de la Nation et en
2Es NjzNUezZfs Of *f#+ NjfssZNoZsf*e Z€ f(*N | 2%
économique ».

E QPcQczSUSclI LUE]9YySL [CUVEZZLIUL) & 3cl EPULUS
K t #lligbnce économique, qui« 0 Z*f & | onz€zZ+fs €f+ 2000027253 #
ENNjf Us+# #o0NZEUdz 200s E##Usfs €E %o000fsEZKFf Nj
dans un contexte de concurrence mondiale ». Ce programme initierait des actio ns, en
particulier, dans les domaines de ¢ E PLj FLPj L gyE OcPZEULSCcI )
PLIZLSEILZLET U gEEI US| SQEULScI DLjFlcycdSaqdLl
gEEIEYUZL LL 9L =5SuS KL Lroesd L3PcqQLLIE LU
Le texte pré UcSU LE6EYLZLI LV 9E ZDN PEDERFEY L 6 IKIEISPE
économique (SGIE) , placé ¢ 53X YEESU0UCPSUL K35 CekiRl éd&dofihe i@&ib las
gcySuSqs3L SIUVULPZSISZVLPSLYYL KL 9EKUEL LI ZE
seraient« O EKNjZNzZ2fs N OdEUZs OUOENf EUdz ENJNJE5SUFf #
et de conseiller les pouvoirs publics et les acteurs économiques a des fins opérationnelles »,

WIEpeqezSuScl KL §¢S [, s{1 QcPULUEIUL jPLEUScI Kt53I QqPc6PEZZL [ EULUSCIEYy Kt
du Sénat le 25 mars 2021.
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4.3. Undéveloppement de la fonction stratégique

Le Comité de surveillance recommande de confier au SGPI , en lien avec les ministéres, une

mission KL j ¢l T ESSZElj L LU KELEIuSj SQELSclI E35 IlCetteSj L KLZX
fonction KE ST OLYYSELI|j L LjclcZSq5L |jcfl ZS3psldeitefidetdel §E | ¢z
QEPULUEGSL KESI OcPZEULUSCI It

Cette nouvelle mission serait en principe appliquée a toutes les thématiques couvertes par

France2030) ESI XS q3L jLy9yLE 5SS . QeSPPESLUN I WIPLKIE j§EEWL
2Sz>Scl Qc¢c5PPESLU EycPX FUPL EXIZ5PLL Qc¢c5P ULUc¢5Z §LI i
KL6PLY KSULPIZt | [ QE®PUS mdbiliserl|d services Pdeaqénsei§riementt, 6 SU KL
travail préalable de spécification des enjeux de premier ordre devrait étre conduit.

Focus
E OcljULSclI ZTUOPELL6Sq5L)] 9E abLSyygL jcflij
La fonction stratégique consiste a anticiper, identifier et prioriser les objectifs déterminants
pour une organisation au regardd e son écosysteme concurrentiel pour prendre et maintenir
5/ L 5QLPScPSUL ¢35 5L Qc¢xXSuScl =5QLPSL5PLs B
LaLrzqQyLy LygygL | cl XS miklforcés amées Zoeéfivie Bt K55 L X 5 Q
opérationnelle.
Quatr e principaux objectifs de la fonction de veille concurrentielle peuvent étre identifiés :
- EIE9JUILP 9tLjcz0ZU0rIZL LU LI EjULSPI QcCc5P
- identifier les objectifs et les « cibles » stratégiques (ex : technologies de rupture,
acteurs émergents, projets industriels de souveraineté) ;
- ZLOLOULUPL LI jcCciLPLIjL gL 9L

USLPE Qc5P gL F
- ¢PSLIULULP 9gLZI EjULUL3PI KEIZXZ 9§E L

LI o5U0PL
La veille technologique et concurrentielle nourrit la stratégie
- Ll EZcl L) LYYl QLPZLUL KELUVLE] 9SP 51 LUEUL KIL
cartographie la plus exhaustive des forces et des faiblesses ;
- enaval, elle contribue a piloter la stratégie pour évaluer si elle atteint ses objectifs et
¥ £ E K Eafj bour®de son déploiement.

LEIULSj] SQEULUScI LXL 51 EGL O¢cPUL KL 9E [c3ulLygy
JEEPZLZLI U ¢ B] | RIREYHL E uSxScl qPLuUcSVL
KEEIUS] SQEULScI SIUPEULLG6Sq5L Wuijcdntoaryacls défgrsd et & 18 ¢
sécurité nationale.

Encadrr 251 2Esr EQFN €E OZsf NNjz

le «PLZQcl ZE] §1 KisdecFrabcE Q03d Iz PESUVU §$tEj ULSR meRS[ | SAEY
Kt EI US| Saps @ Sadre du périmétre qui lui est  confié . Cette mission serait exercée en
lien trés étroit avec les principaux référents ministériels des domaines concernés. Les résultats
KL $E uLS99L KLUPESLIULU c¢cPSLIULUDLP 9LEjULUScI QqSycLLL QEP
celle des autres resp onsables selon une logique transverse.

5 0SSy KLXI Elz; 9tLZLPO6SLIjL KL [c¢350LESG 500U KLUPE
axes stratégiques des objectifs et leviers actuels. Elle pourrait aussi, le cas échéant, mener vers
la mise en place de no 5ULES50G ¢ 0OLj LSO ¢35 gLrusSLPs KL \PEljL
Kt ST UL XU Sgratdgifque (s Ultérieur .
Le SGPI ne porteraitpas seulcette Ocl j UScl KEST UL Y Y SEUEKLjyLe LK 5c PLZSaESL a5
est nécessaire de mettre en place pour la déployer, il apparait intéressant de diffuser plus
yEPS6LZLIL $E |[j59U0U53PL KL 9E jcllIESZIZElNjL LU KL 9gtEI
contribuant au déploiement de France 2030.
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La mission que le Comité de surveillance recommand e de confier au SGPI , en lien avec les

ministéres, serait par nature évolutive. Si elle  est vraisemblablement appelée a se concentrer

5P 9LI LjcZU0ZULUlIZLsY KESITcUuEULScI OPEfpiogr&sEivetental VPEl 6 L P
KLY Lruorsd jerreadrs KL 9ESITCcUEULUScI & ! gyESI ZVUEP KL
gtfF OUKPcé6lI I L rucSP §E QEPLSL 1Y) jLrLoor z8zs=Scl Qc¢c5PPES
enjeux juridiques. En effet,| e corpus normatifinte rnational contribue a renforcer les avantages

comparatifs des acteurs innovants frangais ou, au contraire, a les réduire.

Par allleurs, les « ambassadeurs de France 2030 » seraient mobilisés dans ce cadre . Le role de

ces personnalités qualifiées, désignées pour accompagner le déploiement du plan, est
ES50c¢c5PKEFS5S FLULYREGS! Kt ZESIyresl Kt Slis Upburrdledts davadtdgé U b

jclT OPS|5LP & 9E OcljUSclI KL ULSYYLt capteurj»cl@@iteZ L[ U KE
de surveillance ou le SGPI pourrait leur confier des réflexions spécifiques, dans la perspective
KEEOUSSUOLZLIT U KL3X EjUOSckyss KIL PEBEINjLOL ESdElSt Zc| SySsLz |
thématiques.

s LULL LUucy50Scl a5 HRES BroseHpieBaARS R i 2023, pour identifier

5/ GSuSLP KELOQLPUX K5 [5ZLPSq5L+s OQOEdGESjérs en éunej EI K SKE |
semaine et140r LI UPcS> ZLZESILXt EEPZS 9L3X jEIKSKEU3SPLI PlL
appo rté leur expertise au service des procédures de sélection gérées par les  opérateurs de

France 2030. Prés de 45 % des dossiers ont été déposés par des expertes du numérique.  Une

foisretenus; 9 LT LOGQLPUI QEPULUS) SALPclI L & VLHBEGALY S K& zqQReELE
de France 2030 . lls apporteront également 57 L LG QLPUSZIL (QcljUSLyyL §cPx
JELj] cXUSSUIEZ Y £ KLjLEFFESI6L T EUGL] 9L Lg3SqaLsE jFEPSLLYE KL
f QEPUVEG6L KELGQAQLPSLI | L) EuSs daisBnskdedr, cohiefl dbEburdes ¢35 | LIc
projets, etc.).

Les actions de veille et Kt E[ US| SditEdrsetré au service Kt 5 foliction stratégique a

établir et assumer dans le cadre de France 2030 . Les objectifs visés par le plan et les moyens

qui lui sont alloués seraient redéfinis dans ce cadre. Le SGPI serait responsable de cette

OcljuScl SUOPEULULS6Sq3L) LI 9SLI EuLj 9gtLrzIrzZ]pygL KLX ZS|
straté giques, et en coor dination avec les administrations interministérielles chargées de la

prospective :le Haut -Commissariat au plan, le Secrétariat général a la planification écologique

et France stratégie.

Les bornes précises de la fonction stratégique qui serait confiée au SGPI resteraient a définir.
En 2019, le Comité de surveillance avait suggéré que ce service du Premier ministre puisse a la
fois conduire I'animation et la coordination de la veille stratégique et de la prospective de I'Etat

LV FUPL | FEPG6L nke straégiesinaipnalésEhitovation et de compétitivité en
étroite collaboration avec les administrations, les opérateurs et les acteurs privés ou publics

(Comités stratégiques de filiere, organisations syndicales, monde académique, think -tanks...).

Les auditions conduites dans le cadre de la présente évaluation mettent en avant le flou sur les

caps stratégigue s KEI = Qy5ZSL5PX | FEZQZ rekdanE jKIBSXOS| F L § KUK L [ L
précisément la contribution et la place des investissements portés par France 2030. Les

questions suivantes ont ainsi émergédeséchanges d 5Ly 9L LIV 9E SOPEULVURSESL [ 57
Sa stratégie industrielle A OE X UOPEULULGS6SL LI ZEUSIPL KESITCcUELScI LI
Et, en leur sein, quel est le r6le de Fra nce 2030 ?

Ces questions excédent le mandat ¢ onfié au Comité de surveillance. Le plan Francerr 8r [ £ E

QEX uGcjEULUScI & L 5] 3I0SUSLP & ¢ tCedemin? |IlglO &S jZE AR WYLS LKSLa
investissements qui sont déployés dans  son cadre serait r enforcée par une clarification des

objectifs stratégiques poursuivis par la puissance publique dans plusieurs de ses domaines
KESTOULPULIULUSCIT &

Le role stratégique du SGPI, quelle que soit la frontiére fixée, conduirait au plan pratiquea  une

revue annuelle K5 QcPLOLOLSSY9L KEEj UScKI RPEKESI ®REBOSS I LA
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conduirait a des ajustem ents de stratégie et de moyens. L e Comité de surveillance avait

recommandé , en 2019, de « mettre en place des procédures régulieres de revue de portefeuille

leur permettant de proposer des redéploiements, des rechargements, des réintégrations dans le

n0OOUFf Nj Of €dKNJEN] oU 2005 NeEPNUsfs Of#* ENNZoK* oU Of #
de remettre en concurrence les financements et de dynamiser le s ystéme en se demand ant

sr U0OEZRsf 1l FKNj £dz2€ UEUN] No K MNjZ eobfitnee, el ce préngier segdtee + Us  Nf #
RFTRE|] 9ESIULPIFULU KL | Kbirlel3.3.RélppdiZdE [ KEVUSCc I

Recommandation : Béatir une fonction stratégique pour France 2030 LU 9t SPPIS65L P
des actions relevant dudomainedela «j ¢l [ ESSZEl | L LU KlafinKEREIOPE] S qE
en capacité de voir large et loin

b confier au SGPI, en lien avec les ministéres, une mission de connaissance et
Kt EI US| S @Gencs dek invEslissements stratégiques , qui consistera en un travail
KEElISZEUScI KL PLILES KtEj UL 5 REFrakde ettBl HRESIAE [ @GPy
bcP6EISZLP PLESYSIPLZLI U] ES5 ZSI1SZ57Z jFEqS5L EIIT
QcPLULOLS Yl TKELE) KEST ULXIUVUSZI s £dsléohBant | & [dés3 SZEI U

ajustements de stratégie et de moyens ;

b recueillir, lors de cet exercice régulier conduit par le SGPI, | EEUSs K3 ;|cZSUL
surveillance ;

b faire évoluer la mission des actuels «ambassadeurs de France 2030 » en experts
sectoriels au service des actions de veille

;cZSuL
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Partie 8

Impacts des investissements
ce France 2080
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1.BL X SZQEj L ZEULSPE EVOULT K53X
KESIaLsuSzzLzZLIl U

&«

Ainsi, nous devons changer en profondeur les termes de notre

croissance potentielle et augmenter la capacité de I'économie
francaise a croitre par son innovation, par sa réindust rialisation et

par les politiques de formation pour produire de la richesse 102,

»

Lafragilité de la compétitivité de la France, les profondes év olutionsinte rnationales et le regain
KESIULPILU KLYPLKUEBDSOES®E 9E£SITcuEULUScI ZLOULI ULV 9LY Lj
KESI T cUEUScI KL $E \PEljL E5 KL .Q&plaKFErangeE2030BdadtitieOc PZEUVUSC
le principal levier public de cette mutation e L gL SZQEj LS ELUOLOLIK3Z & scl L6I
stratégique (voirlapartel )% BE[l X 9L |j EKPL KL jLLLOL QPLZSIPL LU
RFfBr] 9L ;cZSUL KL I5PULSY9EINjL E PLULGS Impatissd E
attendus : la dimension macro -économique et la dimension de décarbonation.

Le premier axe consiste en une évaluation ex ante des conséquences des investissements en

R&GD KL \PEIl | L RrsK®S5M AdKEQHEbBSdNMGueP §ELUEYSEULUSclI uSzIL &
les conséquencesde chac undesgrEl KX Kc¢ZESI L'X K¢t $ifudénget8eds Leidies U
economiques courants  (PIB, emploi, solde extérieur, etc.). Elle approfonditainsi  les mécanismes
e ¥y £ o danP Lles transformations & court et a long terme engendrées par les
investissements (1.1.).

L ZLjclK EOGL jcrzSzoL Ll 531l LUEYSEULScI KL 9t£SZQE| L
JE KLj EP|]clIEULUScI KL 9tLjclczSLy LIUOLIK3L jczZZtL PL

y E
KL ZLPPLG% 5 U5 K5 KLGPL ICEEAILEIY 3y Z LYl tde exBpprticEssr Sl > U S
examiner la pertinencesocio -Lj ¢l ¢ZSq53L KLX SIUGLIVUSZILZLIUI PLEYSILZ
rapportde colt L U effchcité dans la décarbonation (1.2.).

102 prgsident de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
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1.1. Des effets macro -économiques de tres grande envergure

Le Comité de surveillance a sollicité une évaluation ex ante des conséquences des

StruorszosSzzrZrruz tr 1 B QPcucq5L3X QEP \ PEsqctbrielRr 8r | &
b L q5 SS#lirecogErasme », S QL j SEySsLlL KEIY KLX PLjFLPjFLZ LU

quET USVEULSUL LUV [CUVEZZLIUL KEIE §$E jclzUP5jULSclI LU yt5

détaillés , a proposé de recourirau  mode le de croissance endogene multi  -secteurs « Nemesis »

(voir la présentation en annexe  8).

Ce modele macroéconomique est notamment utilisé pour évaluer la politique de recherche et
KESTIT T cUELDXKAEI Jetlel SY [ LSPcqLLlT L% L ZcKIglL Bourb6EgLZLI
gL LUEY5EULS ¢t écehbniiqus Aud|E PL KS U K¢t SZ g dbur RdhgeiSttalgia L

1.1.1. Les principales hypothéses macro -économigues et les principaux scénarios

Le scénario de référence du modeéle qui est utilisé est fondé sur les hypothéses suivantes :

1 les hypothéses de croissance du PIB potentiel etdela population active sont basées sur
les projection s de la Commission e uropéenne (Ageing report , 2021) ;
f lestE50 K&t Spréhhehtt DE | ¢cZQUL 9E PLZclIOUOLL EjUO3SLY9L KLZX
nominal, puis supérieur a2 % en réel ;
1 finances publiques : diminution progressive de 0,5 point de PIB par an du déficit par
PLKS3j UScl KLI KLALI=ELSE Q5] 9Sq5Ls U535q5té PLLUPCSUL
f énergie: prix des énergiesfossiles deg £t 6L j L ST UL RILEWSROLIEY L KL ¥
1 environnement: prise en compte partielle de la  stratégie nationale bas -carbone : taxe
jEP]clL | 9cq5dLL & olqQBRHL KI jRERAICIL KEIZ 91 YO |
gEEINjSLrre VPEUOL| VeSPL LISIPCRILU M [di 1K laudmerfatidh ! RrRr sr Q
GPEKS3LYYL d )r [ 1 pndd2050;lesmesure sltlithat Ry pkan de relance ne
sont pas prises en compte, ni les investissements additionnels qui permettraient
KEELOULSIKPL $E [L350OPEYSUOL jEP|lcl L LI Rrf[rb

Tableau 12 : Synthése des agrégats macroéconomiques du scénario de référence

2020-2030 2030-2040 2040-2050
) PIB 1,7% 1,3% 1,3%
(taux de croissance annuel moyen, %)
_ Emploi 0,8% 0,2% 0,1%
(taux de croissance annuel moyen, %)
Taux de chémage 7.2% 6.3% 6.6%
(taux moyen, %)
Solde des finances publiques 55% 12% 0.3%
(taux moyen, % du PIB)
Dette 123,5% 117,9% 85,9%
(taux moyen, % du PIB)
Emission de CO2 426 126 166

(Variation sur la période, en Mt)

Source : Seureco-Erasme

Ec5P 9E ZS3L LIISZBFYERISCKETZ QULPZLUOVEIUVU KELUEYSLP 9LI S
France 2030, les hypothéses additionnelles suivantes ont été utilisées :

183 «ERASMER E LUL jPLLL LI Z2S8S9ySL5 571SULPISUVESPL) KEI 3etSHcdle CEAfresdg U5 PL j ¢ 2725
EEPSZIt | [ RrBRASME$ aaeqmissSrdlitongmie viala société « SEURECOR ¢ Ocj SLUL | el cqQLLlif L Ktl;°[lcZ
en continuant a garder des liens universitaires.
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T 51 jcLOOS;Struv Kr O6yridScl KL 9tcOOPL KL UVUPEUESY KI
marché du travail & chaque foi = aq5L UPc¢cSTZ LZQycS:I Scl ULV jPLLYT @ ¢
jczquL LGQySjSvuL KL 9gt£SZQQEj UL KL 9E PLOCPZL KL3I P
KLuPESULU ELLLSIKPL & ®20BAL KL §tcPKPL KL ~

1 courbe de Phillips : une baisse de 1 point du taux de chémage des qualifiés augmente
gLS5P ZEYESPL PLLY KL 1) rf ° @nsiptakddpeldqualie® Scl LU
kELO6O6LL EFSYyYSQ:z LV jEYS| PL KL OEJcl & jL q3L 9gL=
laisser le partage de la valeur ajoutée inchangé d  ans les simulations a long terme ;

f E53j57L FUQCcULUFrs=sL [tE LLL PLOLISL 5P gL OSIElNjLZI
ainsi ex ante le déficit public.

ESEOPL QPSIj SQE50 jLIEPScsS KL ISZ539EULScI el U PLE
économique du programme danssonensemble .BE 5[ L QEPUL) 9tLOOLL KL gLUuSLP
a5 9Sj= LV LUVE]9S ¢cSL & | fZXjLIEPSc: LV ;¥Y) jcZZL

(scénarios B et D), correspondant a un levier économétrigue moyen calculé en différenciant
grcPSLIUVEULSclI KLz qQPclOLULUS OSIEIjLSES QEP gL QPcé6P
(levier de 1), de recherche industrielle (levier de 1,1), K industrialisation (levier de 3,55) ou de
formation L U édU¢ation (levier de 1,68). Bt E 5 U P Ldesthip®Btlhgses différentes sont faites

sur le relai s pris par les financements privés dans le prolongement de France 2030 . le relais est
supposé nul (scénarios A et B) ou se met en place progressivement (scénarios C et D).

T
N«
N«
—

Tableau 13: Synthése des quatre principaux scénarios

Sans relai s de financement Avec relai s de financement
Effet de levier :1 Scénario A Scénario C
Effet de levier :1,91 Scénario B Scénario D

Source : Comité de surveillance, a partir de  Seureco-Erasme

1.1.2. x U+ 5784 &3 Ofet @R 000 emplois supplémentaires Od ZNZ B(C o

Les effets macro -économiques de France 2030 simulés par le modéle sont de trés grande

envergure , tant Q¢ 5P ¢ t Hjepdus FUW Z2q9ycS KL .08 VPECIQEDOE PLOLOSLIT L
scénarios sans relais KL OST El j L Z-B-ir® pn ng prénant) en compte que les effets

propres du plan France 2030, le PIB réel de la France devrait étre supérieur a celui de référence

de 1,5 % en 2030 dans le scénario A et de 2,8 % dans le scénario B. Cet écart de 1, 5%
(respectivement 2,8 %) est di a une augmentation de la forma  tion brute de capital fixe de

0,5 point de PIB (1,2 point) , de la consommation finale privée de 0  ,5 point (0,9 point) et du

solde commercial de 0, 5 pointde PIB (0,7 point) .

SO0PLZLIT U KSU; 9t£SZQEj L KL \PEljL Rrer 5P 9L Ek: & F
et 76 ! K I(scénarios A etB) . Cette hausseest USPL L QEP 9L I5P| Pcalhbutert ST UL X0 ¢
KL sr ° KL ¥ huls Betnomatioh& finales (34 %) et les exportations nettes (26 %).

E GEYLSP EUcS5U0LL SIKS5ZUPSLYYL ES6ZLI ULPRESERPEE! X 51 L
\ PEljL RrRrer jclUOPS|3LPESVU ESIZS) KEI I induktriezdaisleEPSc :
PIBde 0,5 point & ¢t ¢ PS,erdassanrds 13,3%E5Uc 5 PKIBB%®BS &

Tableau 14 : Impact de France 2030 sur le PIB  a horizon 2030

(écarts au scénario de référence, LI ! Kl j ¢l SUOElI UY KL RrRrY
Sans relai de financement Avec relai de financement
Effet de levier : 1 ) K1 P K ) el )T K
' Scénario A Scénario C
) +76,0! Kl ” {1 | KI
Eff | 11,91 b :
et de levier 9 Scénario B Scénario D

Source : Comité de surveillance, a partir de  Seureco-Erasme
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5 UCULVDEY] 9tLOOLL Z390SQYS| EVULSP dstlestinE4 9 ansrlg skr 5P
i LI EPSc LU & 1)) KEIX 9L Zj LI EPSccumuldes;gaifsle 3S61 SOS
PIBest 5 a 10 fois supérieur au montant des investissements du plan.

Y55 gL TLjULSPE KEEj LUSUSULUL crditrB.PE SHUH e BIGCP  UKELY LrRSrPs (E O
le scénario B, | a valeur ajoutée dans le secteur de la chimie et de la pharmacie augmenterait de

ayss KL [ 'KIlj 5L Lucygy35U0UScl OEUCPE] yL:les aclvilBE PE| § L
UsPSKSq5LZ LU | cHliérd&Edngole Byech@rehs & 2 développement.

q

Le plan contribuerait au redressement du solde commercial de la France, pour un montant

j cZAQPST LI ULUPL 1 s (stéKarios A Bt BRrSi le pldf kendrait dans un premier temps

a dégrader la balancec ¢ ZZLPj SEYJL ¢35 9tLOOLUL KL 9tEjjPcSIsLZLI
étrangers, plusieurs secteurs verraient par la suite leurs exportations nettes augmenter. Dans

gL XjLIEPSc ) 9L ZLjULOLSP KL 9E jFSZSL LUL KL ¥ alf EPZ
KL 1r 'KI & ¥Fc¢cPSocl RrRrer] UVEIKSSYS q53L 9E | EYEIjL K35
451 K1 %
Graphique 21 : Effet s de France 2030 sur le PIB et ses composantes ( scénario B )
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Source : modéle Nemesis

Lesimpacts attendus de France2030 5P ¢t L ZQycS Zcl Us, avéchifelfodrchette ZEOL 5P
de 288 0004600 000j] PLEUScI = [ L UUeskffets kimukggacieSniodele conduisent,
dans le scénario A (respectivement le scénario B), a une création nette de 138 000 emplois peu-

qualifiés (respectivement 296  000), 108 000 emplois qualifiés hors recherche (resp. 233 000) et
42 000 emplois dans les activités de recherche (resp. 70 000).
Tableau 15d0 k ZQEj U KL \PEIjL RrEr I5P 9tLZQycsS & ¥
(écarts au scénario de référence )
Sans relai Avec relai
de financement de financement
+ 288 000 + 400 000
Effet de levi 01
etdefevier Scénario A Scénario C
+ 600 000 + 754 000
Effet de levier :1,91 . .
Scénario B Scénario D

Source : Comité de surveillance, a partir de  Seureco-Erasme
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Y533 9IS ZLjOL5PE KEEY DK $YEHTKUPELSI)r U 571 E56ZLI VELSCcI

le scénario B, le secteur de la recherche et du développement enregistrerait notamment de
forte scréatons Kt L ZQy ¢ SX) EuULlj 5 D00 pobte€siparIdpporkKdu sqémario de
référence. Les activités juridigues et comptables créeraient 57 000 emplois, en seconde
position. La chimie et la pharmacie, comme | a fabrication de produits informatique s et
électronique s, enregistreraient 14 r r r i PLEUScI S KiLZ@¢fd9uyc3Il BSREEDP
augmenteraitde 105r r r QLPZcl LY KES|jS Rreri
Graphique 22 | OOLUVUXI KL \ PEIl | letsesrcemposah®s sgéhatiZBl]y ¢ S
(bcartsau = j LT EPSc KL PLOLPLIjL) LI ZSyySLPI KtlL
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Source : modele Nemesis

Ces évolutions attendues éclairent b et confirment by £ SZAQcPUEIj L K3 Xc30SLI KL
E50 OcPZEUScI X LU E530 jcZQLULULI|jLEZ Qda ®ntilatordes LP L X

j PLEUSCcI Y KtLZQy9ycSzE Lygcl 9Lz ¢ U@pPBOU K®SKLIuBIESL
domaines qui dépendront le plus de nouveaux talents. Dans le cadre du scénario B, la santé

mobiliserait 117 rrr [ ¢S5ULESG LZQycST ¢c| 0L LSHustiery09 & KL | EP)
fcl 0OLjuUSO Y L-tbbofiguel8p L JOW (Rddr £.ald Boutien horizontal aux  start -ups

conduirait a la création de 121 000 emplois (levier 6).

incidence trés favorable  sur les finances publiques .1 [ 6 LI LPEI U KL 9E j PcSIZE
gL QYEI KtSI UL zdiSfnandéZ & hoyen temme. PEEI X 9L Xj LI EPSc :
dépenses sont entierement compensées par des gains en recettes pu ] 9Sq5Ls & Ygtic®P
(2028 pour le scénario A). ! gEFcPSocl RrRrvr)] 9ELOOLUL KL \PEIjL
publiques serait excédentaire de 0,31 point de PIB.

ELIZSLZ) 9L KLY 6ESITI KL UEYLS53P E(Fasck 20B0 dutdnt ke I Z )y ¢ S
[
L

Tableau 16:e ¢ PSocl UL ZQcPLYy KEESUOCOXPI0EN | LZLIT L KL \P
(écarts au scénario de référence )

Sans relais Avec relai s
de financement de financement
2028 2028
Effet de levi 01 ) L
ctdelevier Scénario A Scénario C
2027 2027
Effet de levier :1,91 L L
Scénario B Scénario D

Source : Comité de surveillance, a partir de  Seureco-Erasme
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1.1.3. Des relais a mobiliser pour prolonger les effets de France 2030 dans le temps

T gEE] ZLIj L KL PLYESIyKEI (DSPEESTDOLLVET KL \ PEljL R B
LU gtLZQycS KLUPESLI LD | ESZZL P KRISIZIJE( jOSL Y Ly220321P SH@AP I R
Les courbes en cloches représentées précédemment pour les scénarios A ou B témoignent

effectivement Kt 51 SZQEj L PLYEULSuLZLIL OES)9gL & |jcZQqLLP KL
demi -point de PIB et de moins de 150 000 emploi s supplémentaires.

LY ZjLIEPScY ; LL B =2S8SZ39LX QLPZLOULIUVU KESYYS5IULUPLP
KESIuaLzUS=ZzLZLlILE QPSuULY I5QQ9yLZLI VES Ris@crokKdPB 9+ Sl [ ¢
serait établi a 0,2 % ou 0,5 % dans les scénarios A et B, contre 3,3 % et 6,7 % dans les scénarios

. LU B: OSZSYESPLZLIULU] $gLE LZQycSE |jPLLYS & yticPSocl
108 000 dans les scénarios A et B, contre 631 000 et 1 346 000 dans les scénarios C et D.

Graphique 23 : Effets de France 2030 surle PIB selon le scénario retenu
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Source : Comité de surveillance, a partir des résultats du modele Nemesis

LtcdsSéLrjr KL \VPEIjL Rrer €& 9YELB6EPK K35 | EPE|] &ffetPL SI [ ¢t
de levier sur le financement privé, ainsi que la qualité de la coopération entre la puissance

publique et le secteur privé, contribueront & augmenter les impacts des investissements

stratégique s pour les rapprocher des scénarios CetD . Au-dela, leseffetssu P §EEj USUSUL ) 9L
et les finances publiques générés par le modéle macro -économeétrique ne constituent pas des

acquis ex antet LEZQYL3P KLX SZQEj LS KL \PEljL RrRrer KLQLIK:
des investissements.
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1.2. Desimpacts surladécarbona UScl KL 9gtLjclcZSL

Le plan France 2030 soutientla décarbonation de notre économie QEP ¢ £ S .0l codsiueS ¢ [

y £ 5[ mdyé€n pour atteindre les objectifs nationaux en matiére de neutralité carbone . llvise
aussi a élever le potentiel de croissance « verte ». E KLj EP] ¢l EUScI ¢l ZUSULSL
principal K @ine partie des investissements du plan, en particulier dans y £ ST K BtzpourP &

mobilités . Dans ces domaines , le critere de décarbonation est essentiel pour Yyt ET EyJ 0L LU ¢
sélection des projets. En ce qui concerne les autres investissements, la décarbonation est prise

en compte comme undomaine Kt SZQE|] UX QFEPZSmasbuvdidmhet&industriell@

ou le capital humain

Pour ce premier bilan de France 2030, le Comité de surveillance a souhaité examiner

Yy ESIULS6PELYcUL KESO KL déns je filftdge dedi Uhgestissements, (ii) les types

de leviers de décarbonation  qui ont été privilégiés U5 q5t & QqPL=ZLI VU] ¢SSSY gLz S.
termes de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES).

1.2.1. Un impact favorable en matiere de décarbonation pour prés de la moitié des crédits
alloués

Un exercice de cotation a été conduit par le CSIA en collaboration avec la direction de
gELUEY3KESLS O Ek Qcs5P aq5E9SOSLP 9E jclUOPS]50Scl KL X
KEEUULI S5EUVUScI |j9SZEULUSq5L L STraLzuSzzLZLI U ¢l U LUL
- catégorie0 & Y LSZQEj LU ELULTI K@eutdeZ0 0U356L jcZZL
- catégorie 1 :la procédure est considéré e comme exercant un impact favorable a court
terme, mais indirect ou controversé a moyen et long terme ] ZcSU QEP jL q3tLyyL
cPSLIULULL KSPLjOLZLIL wLPE 51 c¢J0Lj LSO KL KLjEP]cCI |
solutions qui ne permettrontpasn L j LXXESPLZLI LU 9gLELOLOLSIULUL KL 9tc)
carbone a horizon 2050 14;
- catégorie 2 : la procédure vise un i mpact favorable en matiére de décarbonation a la
fois direct et pérenne.

Les 118AAP ou AMI, 95 interventions de gré -a-gré et quatre opérati ons en fonds propres initiés
par France 2030 U5 X q 3@ awrB2023 ont fait £ ¢ ] UL U Kt 5[ L apfdG&dneStold S ¢ [
criteres. Ces actions correspondent au total a une allocation de 21,5 'Kl KL \VPEljL RrBrb

Graphique 24 : Répartition des montants alloués par France 2030 en fonction de leur impact
attendu en matiére de décarbonation (au 30 avril 2023 )

m Pas d'impact de
décarbonation

Impact indirect ou
controversé

® Impact direct et
pérenne

Source : Comité de surveillance

Wier riLzayl KESZAEjL jclUOPcULPIL LIV jLY5S KLI jEP|]SPEINDIYKSPEDjJUESO KE -
de neutralité carbone mais réduisent les émissions transitoirement.
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Il est estimé que 46 % des moyens alloués par France 2030 ont un impact potentiel favorable
sury E KLj EP] ¢l EUSc I :2K% unjintphct favor cabl8, direct et pérenne et 25 %  un
impact favorable, indirect ou controversé

Parmi les 21 % de crédits avec impact favorable, direct et pérenne, sont représenté es
principalement les procédures relevant des objectifs 1 a 6 dont la décarbonation appara it
comme un objectif principal : petits réacteurs nucléaires, hydrogéne et énergies renouvelables,

KLj EP] cl EULUSCcI KL 9E£SITK3ZUPSL} U LcarBones gtl agricultuf lej VP S q 5 L 3
alimentation. Les actions dans le domaine des matieres premieres (levier 1) présentent

également un impact majoritairement direct et pérenne. Parmi les 25 % de crédits alloués

ayant un impact favorable, indirect ou controversé, comptent en particulier le s actions

relevant K L engdignement supérieur et de la recherche , de la croissance des start -ups et de

grc] ULjUSO | 590U5PLYL

Graphique 25 : Répartition des montants alloués en fonction de leur impact attendu en

matiére de décarbonation par objectif et levier F LT &ul39 avril 2023 )
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Source : Comité de surveillance

Le levier relatif aux f ormations et compétences [ t E Q|QiEBp®Ecémme ayant un impact
favorable sur la décarbon ation en raison de difficultés méthodologiques de cotation des
impacts de chaque projet. Néanmoins, ce levier vise en particulier & former les talents
nécessaires a la transition écologique .Lt | OMA aainsi permis de réaliser plusieurs diagnostics
et de financer des dispositifs de formation en lien avec la décarbonation, par exemple dansle

domained LS | ELVLPSLE & FESLULSP KL B[ ! |

Les actions de France 2030 K ¢ [ QbjegtiEprincipal est la décarbonation se déploient autour

de six priorités

laKLj EP) cl EUScI QPc Oc [viede paf Franget2830 K& sabdSyre KL gL O0O0S| Ej
LILPELLUSq5Ls k9 Itedprdfddd Kt lesihEedés dé predidtidn, en se fondant

sur q uatre piliers technologiques It L9 Lj UPSOS| E L S5 labimasse @R & jf WWKIPE 6T [ L

W99 jerjrPre geLrzLz)p gl KLT TLjLOL5SPS SIK5XTUPSLYET LUL uSzIL L PLZAYE]
fossiles pour les remplacer par des composants élec  triques.
106 Elle est mobilisée pour produire de la chaleur haute  -OL Z QL PEUSPL)] QqPSIj SQEyLZLI U KEIE 9E j¥ESzSL)

matériaux de construction, ou encore pour remplacer les composés de base pétrochimique par de la chimie biosourcée
107 | e gaz constitue un substitut aux énergies fossiles pour les procédés chimiques ou sidérurgiques, mais aussi pour le transport
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et la capture de carbone ¢, Pour décarboner les sites industriels et soutenir le développement

LU 9L KLQAYycSLZLT U KEhtdinvddti35M KB c &S L It EY S 1@ dégldiem&B [ ET j L P
KL Scyg50Scl I LQPcb5uLl L Dergéingdestla chatelr bad &ibdhe, 8tU L de Imettre

en place des technologiesderupture. ; LU EGL ZUOPEUVULS6Sq5L KL KlLje&P] cl ELS
complémentaire de la stratégie [ EOSclI EyL Qc¢5P ¢L KLULYycQQLZLIULU KL 9t
(28! K1 KL \2e8BLjLL) ! KJ] KL =Zc3530SLI Q53] 9Sj E5 UCUEYyY:
LELYLj UPS O Srolditd S ceprésente ine seconde priorité. | § § L énPdrticylidP ks

la stratégie nationale sur les batteries qui a pris la suite en 2021 du plan batteries. Cette
SUOPEUVULG6SLE KLUPESU QLPZLUULUPL 4ygtasdégsqgiries de ban&ies] (ACC, \ PE[ j L
Envision, Verkor et Prologium), dont la  capacité de production  est alignéeavec ytc¢ | OLj USO KL

2 millions de véhicules électriques produits en France. Leplan cc [ ZEj PL ) | I Kl & 9yt
« véhicules électriques et mobilités » en mobilisant de nombreux leviers, qui visent le
développement de nouveaux services de mobilité sobres et performants principalement pour

le secteur routier, mais aussi ferroviaire et mari time . Cet axe stratégique inclut également

gt ¢ | UK#vionDEs -carbone , K¢ UL KL ) Geraxel 9¢ fonde sur deux grands types de

mesures : de nouvelles technologies permettant de GESILP U52qBEBOGSH Ej SLUL
énergétique et la transition vers de no  uveaux combustibles bas carbone.

Schéma 20 : Priorités de France 2030 en matiere de décarbonation

Décarbonation
profonde de
I'industrie

Electrification
des mobilités

Sécurisation des
matiéres et
recyclage

Décarbonation de

I'agriculture

Création de Soutien a la R&D
capacités d’énergies des technologies
renouvelables vertes

Source : Comité de surveillance

E KLjEP|]clEULUScI KL 9$tEES6PS|59U3PL LUL 9LLZLPOLI|j L Kt
mobilise nt KL §tcPRPIMJIKL k¢  >akcBndpSgber IEst consommateurs vers des
comportements alimentaires favorables & leur santé et ala réduction des émissions . A cet effet,
gL SruLzuSszsLZLI[ LI assufella t@usifioR dusdctéur agtddidents £ ire vers des
modeles de production plus intégrés et résilients . lls visent aussi a accélérer la transition vers
des systemes agro -écologiques en adoptant des pratiques qui réduisent la consommation
KELES LU Kds8nissighEde GES et favorisent le stockage de carbone

La sécurisation des matiéres et intrants stratégiques et le développement de filieres de
recyclage | LT LOSj SI KESI OyLjFfESL eSachods diveise® sotlportées,{ | K1t |
jcZzZl 9E ILj5PSIEULUScI KL 9tEj|j I 3 EB5nickel}Y héoeSshitesdlaPSUS q5 L >
transition bas carbone, le développement de la filiere plastique recyclé et le renforcement des

filieres bois. Des actions en matiere de la ville durable et des batiments innovants devraient
aussi avoir un impact favorable sur la décarbonation.

lourd ou a grande distance.
108 E jEQUSPL LU §L ZUcCj UYESL KEIs KLz O¢cPZEULUSCII 6Lcyc6SqsLz qQPcOcl KLET |
recdiszor ez & jL Uc35P KEEyUOULPIELSUL ULVLjFlcycéSqslts
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La création de nouvelles capacitésd L QPc K35j UScl KeLyL| wehStjuSwnlaxePL T ¢c5UL ¥
important Q¢ 5P X c5U0LT SP Yet téfoiidre ixDEsSins Ervéectrd  cité décarbonée

France 2030 y contribue avec des moyens envisagés a hauteur de 1) I K QcsP OEuUcC®P
gELZLPSELTIj L KE3rL cOOPL OPEIJESSIL Kér QULUSKI ®EEBEPLEYI
KLuLycQaLZLli U KL [c3ualLygyLT LULj Il ¢ypans &ld&niekdomane L[ L PSSL
trois secteurs prioritaires  sont ciblés : le photovoltaique, yéblien flottant et les réseaux

énergétiques.

Enfin, France 2030 soutient la R&D dans les « technologies vertes », pour permettre  aux

LT UOPLQPSZILY KEEZLYScPLP $LS5P jcZAQLLUSLUSuSULL Sdoréej L & K
gt 6Ll DL Pl EVScIdadrdie, IK oiti§ des technologies vertes qui permettront

KLEZZSS5PLP 9E [LS50UOPEYSUOL jEP|clL KtSj §eRestfdoncéel Scl U C
permettre a la France de faire la course en téte dans ces « technologies vertes » . France 2030

mise particulierement sur les acteurs du numérique et les « greentech »%° pour aider les

entreprises a accélérer leur transition écologique . Des projets sont par exemple soutenus  dans

le domaine des véhicules autonomes pour a  ider a réduire les congestions, ou dans  les réseaux

intelligents pour mieux gérer l'intermittence dans la production d'électricité.

1.2.2. Des actions de décarbonation alignées avec le s priorités de la planification écologigue
L ;cZSUL KL =I53PULSY9ElNjL E ZZc¢c5FESUL EQQPcOclIKSP ¢
thématique sur la décarbonation. ELUSKL Q] Aflemb letlréaligde Par pstcabinets de

conseil Frontier Economics et Greenflex E Q¢ 5P ¢ ] UL | Leh Gétalfst |& poiefellIE HeP

projets de France 2030 ¢ j Ot gE ZLUF ¢ Kc ¥ c9).S Cette éprenyiekeE étudd. G L

«KLj EP] cl EUScI R QcPULUL 5P 5[ QL PS dAdcoitn p@sedsci RPLXOPL S|
dessus. Il est centré sur les projets soutenus dans le cadre des sept objectifs et levier de

France 2030 qui ont la décarbonation comme axe stratégique principal. Par ailleurs, les

Kl LLE EIEYJUSLLE | ¢ 5aiobré 2021 §janhviel20B3S. ¢ KL Kt ¢

Au 31 janvier 2023, les sept objectifs et levierinclus dans § £ L U5 KL @ in®tighgeniest

UDCcVDEY KL RrRjB 'KI Qc¢c5P 501 LIUGLYycOLKIYcULUEYSL TPl uBSEE
KELT B6ESLZLI U Zc%WP Les tedultaty \prégentés ci -dessous sont amenés & évoluer

rapidement dans les mois a venir et  doivent donc étre  systématiq uement mis en perspective

avec le QL PSZI UPL KL BEE EUYHKIE B5T firddtsypdiur 424 bénéficiaires, répartis

dans 37 procédures sont examinés .

E QPLZSIPL jcljygs3zScl KL 9ELOSKL LZIU jLY9JL KESI E
planification  écologique et les actions de France 2030 .Bt EQPI = ¢ L détiérafphudlE PSE L
planification é ¢c9c6Sq5L O] EI'Y], 9tc] ULjULUSO LU ngdllesBe K5SPL ¢
408! U; °RLPElI LT RrFrRR & R1T 1 U;°RLPEI LI Rretspoucdlj KLZ
chaque secteur . Les batiments (- [ 8 ° Y] ¥ £ 148 6P dtSI [ K5 -8 %) et des
transports (- 29 %) sont particulierement concernés.

Parmi ces quatre secteurs K&t 5 I Ppifotitaires, § £ L U SuK la décarbonation induite par
France 2030 meten LU SKLIj L 57 L EjULUScl PLI OcPhpditr ddréts UPcSI K
activités principales 9 E LI F PFEIST K5ZUPSL ellésltranéphris.V B3 §disBécteurs
Kt Ej USég®upledm 75 % des projets et 95 % des montants engagés dans le cadre du
QLPSZI UPL Ko sHtELOUOXKE Zcl UEIULUE jcljLPILIU gLELILPSESL) B
et 16 % les transports . France 2030 devrait en particulier avoir un impact direct 12 sur la

109 Définition de Bpifrance :  start-up ou PME offreuse de toute solution innovante p ermettant le lutter b directement ou
indirectement b contre le réchauffement climatique notamment en diminuant les émissions de gaz a effet de serre.
Wy 1SHULESG KEEUEIN|] LZLITU Zcl U FLOLPCEIILE LITUPL §gLE KCZESILT KESIULPI
ont été éliminées | L PUESI LE QPcj LK5PLE 55 & OSr UEITaSLP RrrRB) [t

direct avec la décarbonation, comme par exemple des projets orientés vers la slreté nucléaire.

2 ZAE] U KSPL|j UmpagtréalisEdansdeck &P KL §E ZSsL LI o3u0PL K3 qQPclOLUL) 51L O6c¢cSz §
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KLj EP] c¢clEUScI KL ¢tSI K35XZUPS230ha@dndent péurles siteBlesplesl n EIT - L[
émetteurs .

Les investissements de France 2030 peuvent, p ¢ 5P 5[ ZF ZL ZLj UriphgRer KE5ZEG L

plusieurs dimensions de décarbonation. Dans les transports par exemple, des actions visent la
décarbonation des chaines de production mais aussi le secteur transport lui  -méme, avec par
exemple le projet de modernisation de la signalisation du réseau ferroviaire haute performance

Marseille -Vintimille (HPMV).

Graphique 26 : Portefeuille des projet = \ PEl j L RrRrvr E5 QLPSZIUPL KL 9tLDU
QEP ¢ U0OLj LSO LUV gLusSLP LU QEP ZILjUL3P KEEj] U!

Objectif 6:
Agriculture mentation, forét

[ Objectif 2:
Hydrogéne et énergies renouvelables

Objectif 4:
Objectif 3: Véhicules électrigues et mobilités
5 X

Décarbonation de I'industrie
Objectif 1:
Petits réacteurs nucléaires

Levier 1:

M Agriculture [ sylviculture Industrie de I'énergie [l Industrie manufacturiére
Nomenclature France 2030 [l Résidentiel [ Tertiaire B Traitement des déchets [l Transport

Source : Frontier Economics & GreenFlex
Note 1 : la taille relative des cercles gris représente la taille relative des objectifs ou leviers $fEo0K €Ff | oKNEKNj] OdEZOf
ENNos Or y f+ NfsNef+ Of NoUefrUs+ & €dZKNjrszfUs Of#+ nlOcer+ UsZ=*f#
#f NNjf Us OdENNjZOZNjr+ OU 250CfNj] *f€0K EE NEE#+#+Z0ZNENjZoK Ol ; VI
Not e 2 : € d ectif G« avion bas carbone » géré par la direction gr Kr 5 E EdviatiGrf civlledcomporte en réalité plusieurs
250Cf Nj¥e | EZ+* Z&€+ E22EsEZ+#%#fKNj Of | EKZRsf EUsrUrf OEK* EE ntE
Par ailleurs, plus de 85 % du portefeuiledepro UL U f L[ [c¢Z] PL KL qQPclOLULUS LU
porte sur des projets visant des solutions de décarbonation ayant un impact majoritairement
5P gL LUEQLXE K5 jUj9L KL 0SSt KL OEepPk&Sjtaddieadnt ¢5 Kb ST ]
une orientation d e politiqgue industrielle visant a décarboner prioritairement les chaines de
production. ! j L ZTUEKL K3 KLQ9ycSLZLITU KL \PEljL RrRreu LU KEI
de projets v isent ainsi un impact en amont du cycle de vie ou en fin de vie des produits (voir
les compléments en annexe  9).

La substitution du mix énergétique actuel par des carburants non fossiles constitue, parmi les

différents leviers de dé carbonation, le premier poste en termes de montants engagés . Les

leviers peuvent étre répartis  en quatre catégories :: (i) la substitution des ressources actuelles

(énergies ou matériaux) par des ressources « bas carbone », tel le soutien aux nouveaux

réacteurs nucléaires innovants ou  aux énergies renouvelables , (i) £ L OOS| Ej SUL ¢ L[ L P«
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matiére) , qui consiste en particulier & E36ZL[I OLP 9L SLPuSjL PLIKS> QqEP VyE
501 SUL KELILPSSLE ¢(b) l&Ksbbridhel, Hu vise B jréduire le besoin en énergie et

ressources, comme le fait la stratégie PLYELUSUL & ¥t E JaScoiperddfiandesl | ¢ SUY
émissions résiduelles, par le captage et le stockage du carbone , par exemple par le

développement de la filiere forét  -bois.

En nombre de projets, deux catégories de leviers ressortent comme prioritaires : celle de la
substitutionetcel leKL 9tLO@&S) E¢ISOEINI U KEEBKRZE) SpLYLSLU50LUSclI ItS7
plusde 60 %KL X Zcl UEIUVUS LI BES6LYI E35 QCHbBriatbdfi UPRE pracitémént, L U5 KL K|
gL LVUQL Ktpi$ rbbilisé est §elii KLY Zcy50Scl T KL UOPEIzZOLPLT uLPI
(électrification, gaz naturel,  bioénergie , hydrogéne) . Certains projets sont de grande envergure,

en particulier dans le domaine KL hyfirbgéne | KEESUPLY Q95X Kpofe®s5> |jczZZ
KESISUEy9EULScI KL JcPlLI KL PLjFEPSL KL UL¥FSj359LS LyL

1.2.3. Un soutien principalement apporté &  des innovations incrémentales et a des solutions
de décarbonation colteuses et & fort potentiel O d E n E NjNide$ &misipns de GES

LEIEYJUSL KLX Ic9y50Scls KL KLjEP]clIEULSCcI €50l 5L %
concentration du soutien sur le  stade « aval » de maturité technologique , correspondant a la
démonstration et au développement . Ce stade « aval » représente 67 % des projets en nombre
et60 %L [ Zcl DEI U Les te¢hBokodieE les moins matures technologiquement (niveau
recherche et maturation) sont principalement regrou pées autour des objectifs 1 (« petits
réacteurs nucléaires »), 5 (« avion b as carbone ») et 6 (« agriculture, alimentation, forét »). Le
portefeuille de solutions autour des objectifs 4 (« véhicules électriques et mobilités  ») etlevier 1
(« matiéres premiéres ») est plus mature, avec une proportion plus forte de montants investi S
au niveau industrialisation et déploiement.

Graphique 27:" ¢Z| PL KL QPcULUS LU ZclUDEIUS KLI ESKLZI PLJISL
gqPcOLULE LUL QEP ¢ 0Lj LSO LL gLUSLP 5P gL QLPSZI U

Total (Compte de projets)
351 projets

Compte
projets

Total (Aides attribuées)
1958M€

Objectif 6:
Agriculture, alimentation, forét
(42 projets - 76M€)

Objectif 5:
Avion bas-carbone
(1 projets - 300M€)

Objectif 4:
Veéhicules électriques et mobilités
(143 projets - 569M€)

Objectif 3:
Décarbonation de l'industrie
(8 projets - 20M€)

Objectif 2:
Hydrogéne et énergies renouvelables
(48 projets - 722M€)

Objectif 1:
Petits réacteurs nucléaires
(3 projets - 61M€)

Montant
d'aide

Levier 1:
Matiéres premieres
(106 projets - 210M€)

C>.

25 50 75 100
Part du montant d'aides accordées (%)

B Levier facilitateur B Rupture
Incrémentale
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Source : Frontier Economics & GreenFlex

Par ailleurs, la majorité du portefeuille actuel de projets ( 92 % des projets, 74 % des montants
K £ E S Kdit&s¥r des innovations incrémentales ou des leviers facilitateurs . Autrement dit, | es
innovations  principalement sou tenues « EZL Yy ScPLI U »J ¢otitnbdaat Vamsi Va la
j cZqQLusSuSuSULL ¢35 YE PLN LEY SYSIWIL X § LU D PLLAPSERE OE| S
des objectifs, tels les bornes de recharge pour les véhicules. LT qPclOLULUE KtSITcUEULSC
«rupture » (8 % des projets et 26 % des aides) , créant un nouveau marché ou bien transformant
en profon deur un ou plusieurs marché(s), sont essentiellement portés vers le développement
de nouvelles solutions de transport ( avion bas carbone) et dans le  nucléaire .
(I gSLI EUL] j LT c¢PSLI LE U SFeanhcg j2030y dible WEsKdblutiohs eV PL a5 L
décarbonation codteuses et EULj 51 OcPU QcULI VSLP5KEEEE XL SYISE L
LXUSZEULUScI X KL QcoLrosScygs LU KL | c¢pO3InatiniBsusEdesO L ZL T U
travaux du groupe de travail Ill du GIEC 2 et de la Commission Criqui ' afin de fournir des
premiers résultats quant au positionnement de s leviers de décarbonation soutenus dans le
portefeuille de projets étudiés, selon deux axes b yIrdéeE)) ZrLIsPLL QEP gL jcpl
LU gL QcLLIULUSLY KEE] ELLOLZLI DL
Focus
L jcpL KLE)ELOULZLIUL) 51TL ZLZI5PL K

£ESIKSjELULSP KL OOS) ScrjrL 53509 jcljLPIEIL 9|
KEE] ELLOLZLI VL Rt ;L jcpL KEE]JEOLLULZLI U} LGQPSZ]
jFLPjEL & KLOSISP] Qe3P 50 QPcUOLULU Kcfl I L radieHes i
colts monétaires mais aussi la valeur des externalités associées au projet, mobilisée pour
LuSULP gt£LZS>Z3Scl KE5[ ZclIULUDEIULD KclflL KL ]1 0%

t50S9ySSEULVScI K53 jcpUL KEE] ELLLZLITU jELPjFL LU
L5350 Qc¢c35P LIVUSZLP 9LIq3LysS QqQLPZLOLUOLLI UV KEEPPSUL
KELOOS) SLrIjLy KclU S9y ZLPE qb5L Z0USCc decSdols Yuels sork |
les projets qui sont socialement souhaitables, par référence avec une valeur sociale du
carbone aussiappelée UEYL 5P KEEj UScl Qc¢c5P 9L |j9SZEUs

A partir des données issuesdu] k| ;] 9tLUOSKL jclj 950 3IpoRefedilc&dedlPSZI U
QqPcOLULUE KL \PEljL Rrsr L3I0 QcyEPSIL] LIUPL KESIL
décarbonation « colteuses » ZESX EulLj 51 Oc¢cPULU Qc LEBUYWISL pjojetk &tE|] EV VL Z L
49° KL 9t EKSIKESBYWPLL QEPLU) KLX c9350Scl I nEplukfaibledmrais e L[ LS
moins « co(teuses » (5 % des projets et 24 ° KL 9EESKLYS

Ces résultats sont & mettre en perspective de la spécificité de France 2030 de décarbonation

GEP 9tSIITcuEULScI L U K HoHrsuidsl paz le ptbrénine ¢ énqgrbatiefe de
décarbonation . Par exemple, on observe que les projets de recherche se concentrent sur des
TCcYy50Scl I KL KLjEP|]clEUSCcI é &elg estpcohéréntakec Edxiavaukidd U Ly L U
recherche menés sur ces leviers de décarbonation , qui viseraient préciséme nt a réduire leur

jcpL KtEE] EvLOLZLI LD EOSI KL 9gLX KLQ9ycULP & Q953 S6PEIKL

Ay £t E5SUVUPL deihaldrté dhnologique (industrialisation et déploiement) ,lamajorité des

projets portent sur des solutions technologiques associées adescoitsKt E] ELLLZLEL U LyLUlL
113 Source : Climate Change 2022. Mitigation of Climate Change b summary for policymaker, p. 42, Groupe de travail

Il du GIEC, 2022

U4 France Stratégie alancé en 2019 une évaluato [ KL X j cpUZ KEE|] ELVLLZLET UE KL KSOOLPLIULULI S«
b 9E |jcz2z2S8SszszSclI LXVL QPLISKLL QEP EEULUPSj U i PSq58S) LU jcZdcslk
https://lwww.strategie.gouv.fr/publications/couts -dabattement

WAnoterqueles L TUSZEUScI I KLY UPEUGESH K5 ]kl ; I3P 9L jecpULI K2E] EOLOLZLT
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Cela est également j ¢cF L PLIT U EUGLj 5L Kcj U PRande 208GEcSntribueraitdS> > L ZL [ L
déployer des projets, relativement avancés technologiquement, mais dont le codt

KLE] EDLOLZLIT U ZLPESULU OPcq LYLULentgpri®® | OPL Qc5PI5SuS QFE
°[ jclZTUELUL jLQLIKEIULD q3t5IL QEPL SZQcPULElIULL KL QPcUL
KEE] EvbvoLZrru qyss OES| 9L ZESTI KclL 9L 6SZILZLI U EXXcC]|
gSLI EUlj gE PLICUEULSCcI LT LPG6L Udbian5du rekytlage qué USZL T UX
gECcQUSZSZEULUScI KLX UOPEl=zZqQcPULX LU 9L PLQQCcPL ZcKEYy I
décarbonation a court terme.

Graphique 28 :pEyL53PS LXUSZLLI K5 jcpULU KEE]JELULOLZLI U LU K35 (¢
ct Eq3L 9gLrusSLP ]kl 5P 9L QLPSZIUOPL KL 9tLU5KI

Montant
des aides
accordées
(M€)

Elevé

Moyen 750

500

250
Faible

Potentiel d'abattement

Faible Moyen Elevé Non défini

Coit d'abattement

Source : Frontier Economics & GreenFlex 16

En conclusion, nous retrouvons bien I'objectif de France 2030 d'amorcer un pivot

technologique vers une solution dont le co(t est particulierement élevé . A partir des données

de la Commission « Criqui », It L U5 KL Z ¢ lldnRjpritéaidslfinancements  de France 2030

(prés de 60 % du périméetre examiné ''7) est orientée vers une solution non rentable au plan
socioéconomique a moyen terme 8 tel que I'hydrogéne « vert », mais qui pourrait constituer

un pilier central de la flexibilité du systeme électrique a plus long terme. Les technologies
PLYELSULE & 9ti UKPco6l L Ocl U KEESYYLSPS QEPLSL KLI L
yt 6L linfeihational L K Lénergid. (AIE), aux cOtés des technologies relatives a

gELYL] ODPSOS| EVUSc I -garb§nk & le ptechageTdoieV > | EX

W E jEUL6CcPSIELUSCT KLX jcpLXI KEE] ELULLZLITU LU K53 (QcuLlULuSLy KtE] ELLLZL
présentée a la page 42 du résumé pour décideurs de la publication du groupe de travail lll du GIEC. Ces estimations sont

calculées par référence a une méta -analyse de la littérature mondiale et ne correspond donc pas nécessairement aux

spécificités nationales francaises ni aux projets spé  cifiqgues de France 2030. Les 51 projets (sur 351) caractérisés comme « Hors

gLruoSLPz ]kl; R ¢[[!'] KLESKLXI EjjcPKLLZIY L ZclU QEz SIjyg5% KEIT jLuuL
117 40% du portefeuille de projets (144 projets) a pu étre mis en correspondance, & un niveau relativem ent agrégé, avec les
LZIVUSZEUScI I KL jcpUs KEE]EOULZLIT U LI -soutignS»etudiéds ppraEpmumission Briq L | ST aq q ZEj P
W] L s59VEL S$355 KL $E jcZQEPESIclI K53 jcpL KEE]JELOLOLZLITU LU KL 9E UEYLSP
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1.2.4. d El r €7 o sl&EnbZuce Kes npacts en matiére de décarbonation

ELUEYSEULUSCcI KLXI SZQEj LI KL écdfbriationrépemd & r trdislfinait€ £ ST PL KL
Iy = tKEEGES WléPweérifier si £ LT 6 ES L Z L [ L 20RQ de 50P% Hes Erédits alloués a la
décarbonation est effectivement tenu . Lt c) 0L j L Srbuitel deLp ouvoir mesurer la
contribution de France 2030 en matiere d e réduction des émissions de GES aux objectifs de la
planification nationale . Lt L U Ey 5 E U Sufih pefme®d) lors de la sélection des projets,
KEcPSLIULP 9L | FdeSld rédudtion Oeslémigshusl de GES et des colts
KEE] EOOLZLT Us
Les données disponibles a ce jour ne permettent pas de répondre pleinement a ces trois
OSrEyYySLULEIt BtSZQaQcPULEINULLS EUElNjLLS KEIs gL PLj5LSY LU
mais des pratiques hétérogénes subsistent LU 9t LUOSKL jcl K5SptemeES | ¢35 P>
semestre Rr R E ZST LI 95ZSIPL qb5L ylesSahalysegdelngsurkdelGES § ScPEULS
ZLILLES QEP gLI QcPLULSPI KL QPcULU Zcl Udigptniblgpoiy SUL ULOPI
les évaluations [ £ L' ¥ UtouffiEE suffisante pour détermine r si un projet donné peut étre
valorisé comme ayantun potentiel de décarbonation suffisament favorable.

L SULES KELGSO6LIj L KLZI KcllLLX Lfsuruhédeielede0at&ZqE] U (
ce dernier niveau étant le niveau le plus élevé. Environ 85 % des cahiers des charges des appels
a projets étudiés '° sont ventilés sur les niveaux supérieurs a 2 , ] t L-adlde incluant en annexe
50 L 6PSY9L KeLUEYS5EUSC eént edvirdhnerSent@ii dW@Eojetl ¢ Ldepeddant,
seulement la moitié (53%) des cahiers des charges atteignent dj¢ 5 P § £ hiveauBlpé&rieur
ou égal a 4, et 11% un niveau supérieur ou égal a 7.

Schéma 21:Kj FLyylL KtEEIE9UZL KLZ LOGS6LIjLE LI ZEUSIPL KL
des charges sur le périmé¢ UPL KL 9tLUSKL KLjEP]clEULSCcI

Eligibilité sur respect du principe
DNSH

Demande d'informations qualitatives

Avec grille qualitative sans explications requises
dans le cahier des charges

Avec grille qualitative et explications supplémentaires
dans le cahier des charges

Avec grille quantitative sans explications requises dans le
cahier des charges

Avec grille quantitative et des précisions sur la fagon de
procéder

Avec grille quantitative, des précisions et mention de
I'obligationde réaliser une ACV par la suite

Avec insistance sur le fait que les projets seront sélectionnés
sur leur plus-value environnementale 7

L'impact sur le changementclimatique est un des criteres principaux avec
classement sur I'efficacité de la décarbonation

8

Source : Frontier Economics & GreenFlex 20
BELULPCcG6LI pli§ue bar flusiduts facteurs : les écarts entre les porteurs de projets en
9surles3 QqPcj LK53PLE LUSKSLLTE KEIE 9§t£LUSKL) Ry ZclU KLI EQQLys & QqPcUOLUZI{

120 DNSH signifie Do not Significant Harm | | 4&-HirE Gue le projet ne doit pas provoquer de préjudice environnemental
important. ACV signifie «  analyse en cycle de vie ».
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ZEUSI PL KLEQQPcQPSEULUScI Kt 0L S5 (it EX|5Siahdidiinementalgy L G L X &
fixé e par chaque comité de pilotage ministériel opérationnel, les modalités | KESI ZWe5) UScI |
55808 LU KL PLZclULL KLE 6PSyyLE KtSZQEjULU QEP yL3I cqL
Pour y remédier, une premiere étape importante a été franchie au cours d u premier

semestre 2023 pour faire converger les pratiques EuLl| 9JEEKcQUSPSY Kt SKESHAE|] LS
unifiée entre opérateurs . Cette grille est annex ée au cahier des charges et permet la mesure de

yESZQEj L ES5 [ SULES KL qPclOLULEZ K &l Ecolodgigie eKSZL [ ZSc |

LTUSPclI T LZLI VUEY LS EEKcQUScI KL | L Bindilperdidt® §gutAARt SZ Ej L
q5S 9E KLQ9ycSLILu KEELLOLSIKPL 51 [ SUuLES ZSISZEYy KtLOS
dessus.” LEI Zc¢c ST 2 jLouL 6PSY Yy ZUELLZED SRS UL KAEL Ay S| E L

aux hypothéses et a la méthode utilisée pour obtenir la mesure des GES évitées.

Le déploiement effectif de cette grille serait facilité par un renforcement de
yaecompagnement méthodologique apporté aux porteurs de pro jets souhaitant démontrer
g5 SZQQEj LU qcuorroscyyrzreruo OEuUcCPE| 9L KL 9L353P qPcUOLL

ELOSKL ZLlLL I53P $ELKLQEPLS[BEYSEMP ZSI LprototoleSKLT j L 9
KLEjjCcZQEGILZLI VU & 9ELUEYS5Ekampeinte projét RP KL LYZL efULEALL
cipropose plusieurs [ SULES3G KEEQQPcj iFLXI QqQLPZLUOUVDEIULU KL ZEEKEQULF
projet] ES30 ¢ 0OLjUSOY KELUEYSEULUScI LIruSPcellLZLIUVEYL PLjF
La démarche permettrait K tafmoniser, tout en les adaptant, les méthodes de mesure
KESZQEj L LZQycULLZE QEP ¢Néanmdps R&nk B Ras das IPMEJEP de L U = &
jcyyLjusuSuLE ULVLPPSUCPSEYLYI) Sy ZLPESU SITULPLIZEIUL |
disposition des outi Is qui simplifient la mesure des GES évités par secteur. Les calculatrices
KLilLygcqaLLE KEI=T 9L jEKPL KL «§tPPBRcEBnEdd (K (Tiga) erdPc 6 PE Z 7
sont des illustrations.

EEP ESy 9y L 5 mENtfié ydes HBIKT KL E Z L jo& cieBxUrecurer la contribution de

France 2030 aux objectifs de la planification écologique nationale . Le taux de complétude et

la qualité des données ne sont pas toujours suffisants pour E6PLSLP 9LS KcllLLY KtSz
réduction des GES. Le Comité de surveillance considére que ces amélioration s peuvent étre

apportées cette année, afin de renforcerle  niveau de confiance KE[l X §LX LUEY3EUScI I K
attendus.

EEZLYScPEUScI K3 KSZQcxSUSO KLLUEYSEULUSCI lekilagePE QL PZL
ex ante des solutions de décarbonation E353 PLG6EPK KL §L3P dcULdeWSly KEE] I
co(t associé . Ce travail mené en amont facilitera également la réalisation des évaluation s ex
post. Pour concrétiser cette démarche, i | conviendra it de lancer, fin 2023 , une étude sur la
contribution de France 2030  aux objectifs nationaux de réduction des émissions de GES par
secteur.

En conclusion, | e Comité de surveillance recommande  de poursuivie § £ L OOcPUL KL U530SO
qualitative et quantitative de la performance attendue des investissements en matiére de

décarbonation. Pour faciliter la démarche des porteurs de projets, en particulier les émergents,

il conviendrait également de mettre a disposition des porteurs de pro jets des outils pour

simplifier leur tache et les accompagner dans cette évaluation . Cela permettre de concilier le

5P PcTU KELGSFEWSSIIPL KELUEYSEUSCIKLBES]Z KE SZEOPBE DISC |
simplicité des procédures de France 2030

;cZSuL

Recommandation d Ec¢35PZ53SuPL 9L PLIOCP]LZLI VLV KL 9lELUEYS
SITULE6PLP KEUEIUVDEGSL 9LX KcellLLY KESZQEj LU ESIZIS a
le processus de décision :

b renforcer en particulier  la qualité des évaluation s environnem entales des projets et

développer des outils & disposition  des porteurs de projets Q¢ 5P OE| SYSOL|P ¢E LU

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 147
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de leurs impacts ;

b accélérer la montée en qualité desdonnées Kt SZQE| UX PLj 5LSy9SL
notamment en organisant des contréles ¢ iblés des déclarations ;

b mettre en place un outil numérique permettant la centralisation des données
KESZQEj U LU 9L PLj53LSYy KtSI OcPZEULScI I QP
ouvertes ;

b développer les évaluations de type contrefactuel, notamme nt pour les dispositifs
dits structurels et les actions transverses a plusieurs appels a projets ;

bLYEPSESP 9L jcyyE|] cPEUScI S Eulj 9LX EjuoLb5
QPc6PEZZLSYX KESITCUEULUSCcI &8 ZSIxScl dlc ShBdesE
KELUEYSEULUScI KL \PEIjL RrRrvr LU 9LX FSZzZLP
b mieux intégrer les informations relatives aux impacts attendus des projets au
QPcj L5 KESIZUP3j UScl LU KL KLjSzZIScl KL
les opérateurs ;

b valoriser les résultats des évaluations par une communication réguliére sur les
impacts des dispositifs et les actions envisagées pour en tirer les enseignements ;

b redéployer 10 % des moyens financiers sur la base des résultats des évaluat ions
KS¥qQeclS])ygyL: E5 jc¢5PX KLX QPLZSIPLTE EIflLLZ
une meilleure efficacité  des investissements.

Juin 2023

P OPE
ZLySct
E50 ZL

OSI EI |

KL KL

;cZSuL
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2. Une méthode exigeante pour atteindre les objectifs

&

La plus grande exigence de rigueur pour ne choisir que des
Or2ftK#+f#+ 502 %o0ZftKNj f 0O0f NNjZof I ¢
€donCf NNzZU OdqUK s f Njécormniquél Zuk E
investissement 1 b+ ; oKNjs EZsf | f KNj EUdz

courantes, les investissements proposés dans ce rapport devront
sr20KOsf & €donCfNNzZzU OFf €E NjsE
Orof€o22fl Ff KNj f Nj #+dZK*NsZsi OEK®#

»

Les impacts macroéconomiques et environnementaux attendus des investisse ments de

France 2030 (voir supra) ne constituent pas des acquis. Leur atteinte dépend étroitement des

modalités concrétes KE L G Lj 50Scl K3 Q9 El3t dds Inoypns e@rsfanctisne Bgsy ¢j ELVS ¢
objectifs, des secteurs et des projets KL ULPZSI L Pcl Udey béRéfiday tirds Ries

investissements publics. De méme, la pertinence d es outils financiers mobilisés, de leur ciblage

LU KL 9E OLOLZQcPEYSUL KL 9L3P Zc|] SYSIEULUScAgetégard, VPS] 5L
le second temps de déploiement de France 2030 q45S tc5UPL Qc¢c5PPESUL =t EQQ
ZLUFcKL KESIToLPuLl UScl j9EPSOSLLS

Schéma22d el L ZLUFcKL KESITOLPULIUScI j9EPSOSI

Ambition de transformation
Rechercher la mise en mouvement des systemes

Animation d’écosystémes ou de filiéres

Aligner les politiques publiques vers les objectifs d'impacts

Concentration des moyens d’intervention
Cibler les moyens aux échelles stratégiques et opérationnelles

Source : Comité de surveillance

Bt E| ¢ &réaffirmationdel £ E Z ] S deSrankformation profonde des écosystémes  pourrait

SLE|] jcZQEGSILP K5I EUSZ0L0LZLIT U @RILEleknHE@Baidgdetént EKZSI S3
de généraliser une logique Kt E[ S 7 E @®systeméstou de filiéres , cette logique appelant

par ailleurs une articulation de | £ L[ ZL Z] 9L KLIZ QcygSUSq3LsE Q5] 9Sqs5L 3
¢l 0Lj uSOs (A} DI @HE jopdrationnel, §tLEZ|] SUScI |jcl K5SRRSlgs 8 KEUET
SruLsusSsseZLros i Oc¢ljuscl KLS KceZESILT KeSroLPaLr U
définis dans | es feuilles de route de France 2030 (2.3).

121 Rapport de laCo mmissionJuppé -1 ¢j EPK] RrRrrl ) kIl UGLZUSP Qc¢c35P grEULI SPL
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2.1. LEZ)] SUScI KL URBriebousSadeRauEivEstr

2.1.1. Engendrer des transformations de systeme s: un exercice difficile mais accessible

Le plan France 2030 a été élaboré pour renforcer  le potentiel de croissance de §tLj ¢l ¢cZSL
francaise tout en accélérant sa  transition vers un modéle plus durable. Pour obtenir cet effet,
les investissements réalisés doive nt avoir une portée transformatric e.

Le Comité de surveillance tientasouligner § £ S Z Q)¢ P U & @ipelsioK Lde t ransformation qui

devrait caractériser chacun  des investissements de France 2030 .Cequinegénére QJEX Kt L OOL L

transformant et structurant sur les acteurs |, les filieres ou les écosystémes francais, a vocation

a étre financé par des dispositifscourants LU [ ¢l QEP 9L QYEI Li] R2@BO.Scl LY
I jLLU L6EPK; gtEZ]3uScl KL \VPErfjL RrRrer 3stSr3jPS3V

KESITULZUOSZIZILZLREEIKgBALI P2 EUEI VEGSLY jcZQEPERSOX
commission Juppé -Rocard avait c onduite en 2019 est datée ?2. Néanmoins, | e PIA visait déja a

« investir dans des domaines qui représentent un enjeu stratégique de moyen o u long terme dans

une logigque « transformante », en vue de la transition vers un nouveau modeéle de
développement ».

Dal 3 9L KcZESIL KL 9gtLIILSS6ILZLITUV I53QLPSLS5P LL KL $E

révélé majeur au cours de la décennie 2010 2. Les différents dispositifsdu  PIA b notamment les

T

ST SUSELSULZE) 9LX 9E|] cPEVUCSPL I L ULalex Equipes)5hdalpetriis V> K&t L 0

de rationalis er la gouvernance universitaire, KEEZLYyScPLP §LX jEQEj] SULXZ KL

renforcer sa valorisation . Concretement, le programme a significativement contribué a la
reconstitution Kt SZQcPULEI UXI (Qadgden proviné il I® BSific&iehP du paysage
KE L[ XL Sd@bupéfiguf en lle -de-France et au rapprochement entre les universités et les
grandes écoles, notamment sur le plateau de Saclay.

BL LLyzZ LOOLULUEI ZUP3j] USPEI UXchdeun KILUE @EX ELSU I ¢ |KELISP W SP UK B

PIA. En matiere de développement durable, par exemple, le Comité de surveillance a vait pu
juger insuffisant es les démarches de déploiement a grande échelle des expérimentations a
succes.

Pour renforcer la portée transformatrice des investissements stratégiques, le Comité de
surveillance a ainsi recommandé en 2019  de veiller, lors du lancement de chaque action :

1 & une formulation claire des objectifs visés : clarté et simplicité de la conc  eption des
actions, caractérisation et estimation des retours attendus avec des indicateurs

documentés ;

1 au contréle de la conformité avec la doctrine d QqPSIjSqL KEEKKSUScITEYS
transformant, horizon de long terme, faille de marché, procédures sélectives ;

1 ala coordination avec les autres outils de politique publique d ISUSLP 9LEj LUSCcI

j EKPL KESIL ZUOPEULULG6SL >LjUcPSLYYL) E]ZLIjL KL PLK

conditions de succés ou de déploiement ;
1 a la prise en compte des capacités de déploiement, de développement ou
KESI K53ZUPSEYSIEULUSCcI
1 a la formalisation de feuille s de routes stratégiques co -construites avec les acteurs
économiques et les différentes parties prenantes et comprenant des jalons pour
réévaluer régulierement §EE9 9 cj EUScI KLX SIuLzUVUSZzLZLIULUZs

La pertinence de ces bonnes pratiques  pour atteindre des changements structurels estintacte .

122 pans son rapport de 2019, le Comité de surveillance relevait déja que la macro -allocation des moyens, liée a une analyse
stratégique datant de 2009, avait vieilli.
123 v/oir le rapport du Comité de survei  llance de 2019.
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S q5tLyyLE TcSLIUL LGS6LErLLET & ZLOLLOPL LI o5 uUPL |
STuLs0STZILZLlI VY K35 P Santistes ol deSdurbrermenli hel S pdrnietted} pas
de dessiner des effets majeurs.

2.1.2. Uneambiton ZKr UEEF 1 F KNj | Z#¥f K 3U0s5f

Le Comité de surveillance a souhaité estimer la portée transformatrice des investissements
menés par France 2030 depuis le printemp ¥ RrRr R] US3Iq5tE5 Zc¢cS3T KEEUPSY Rr
analysé? chacun des 118 appels a projets, 95 interventions de gré -a-gré et 4 fonds propres
Qc5P 9L jY9EZZILP LI UPcS3I | EUimicimeinédiardetdle@®@Ol U UVPEIl ZO0c¢
Ceseffetsdetra [ SOcPZEUScI X ¢l U SKLIUSOSL: & E53 ZcSIZ gE5I
- jLys5S KL 9ELIOPLQAPS:L) & OLVPEULPI QEP LOLZQyL 51
>S61SOSj EvSUL K3 ZcecKlIygL KEEOOESPLI rytLGLZAyL VLUQ
avec la di versification vers le véhicule électrique) ;
- jLyss KL ¢gE OSYSIPL) QEP LGLZQYyL USE gtELZLPELI|jL
présent (par exemple la filiere du recyclage du plastique) ;
- jLysS KESI Lj ¢ =-8dr® [ del jrelationst Lparténar SEY L KEEj UL3P
complémentaires (cluster ou nouvelle plateforme de recherche technologique entre
industriels et laboratoires de recherche, pdle de compétitivité etc.).

Un tel exercice de classification présente des fragilités méthodologiques, notamment en raison

de sa temporalité. | |est conduit ex ante ou initinere KL'E QqPcUL VT KE ST UBaI@SssLZLer |
avantque ceux 4 S L QcPLLIULVL L3P OP5SULzZt Ocl PLlIcdulLyyLZl
évaluations du plan permettra de renforcer la robustesse de JEEIEYUZLGS

Graphique 29 : Portée transformatrice des  interventions (répartition en valeur)

23%

35%

Transformation limitée Transformation intermédiaire ® Transformation élevée

Source : Comité de surveillance

Les résultats quantitatifs précis seront appelés a évoluer et doivent donc é tre interprétés avec
précaution. A ce stade, il est constaté que 68 % des appels a projets (en nombre) et 77 % (en
valeur) présentent une portée transformatrice intermédiaire ou élevée. Cette portée
transformatrice des i nvestissements cible davantage | es filieres | j ¢ Z Z Lstrepties gcfods
visantla KSULPXSOS| EUScI KL (eishragstianvas lle véhEuledBarigus.y L
Enfin, au-dela de s impacts propres a chaque objectif de France 2030, les investissements
stratégiques ont des effets  transverses sur la société . Le plan vise en particulier des objectifs
LI ZEUSIPL KELG6EYSUL LI LUPL, asgduBe cihl& de pdiitE dek pdrtefuirti de ¥ ¢ ZZ L =
QPc UL VT YESPLEULUIfr BCSPIEMPSYEYRER[IKSY | ¢cPK LI gEEIIrLac

124 Ce travail minutieux a été conduit durant quatre mois, de février & mai 2023. Il a été mené conjointement par le Comité de
SS3PULSYYENjL EualLj 9E KSPLjUScI KL 9tLLUEYSEULScI K3 O] Eks
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2.1.3. Une gestion par « dispositifs » administratifs qui ne favorise pa s les transformations

LesZEPG6L ST Kt E Z lidgnsfiéeB Etiarhent en particulier au recours  extensif aux appels a

projets . Entre janvier 2021 et mars 2023 , 122 appels aprojetseta QAL § = & ZEl SOLZVEULScI
ont été publiés. Au ¢ ours de la seule année 2022, 71 dispositifs ont été lancés, avec un

maximum mensuel atteint en avril 2022 de 16 AAP et AMI publiés au Journal officiel .

Graphique 30 : AAP ou AMI publiés mensuellement (U 5 I qrbaks®023)
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Source : CSIA, a partir de données du SGPI

trruoLycaqar OSITENj] SIrPL QPLUSZIScCI MEYHWOEcyYL I 13 J KL °f L3
compte 44 dispositfs do [ U 9ELT ULy cqQLlL CFPLIBL T ULSHEYL:PE [ | .
1linférieure s¢ 3 L 6 Ey L lé&s opjectif§ de France 2030 sonti négalement concernés par
des dispositifs auxquels est associée une faible enveloppe financiére.  Parmi les 44 dispositifs
KL ZcSI 3 Klse démargiient ainsi notamment les objectifs relatifs & Y9LEG6PS]5905P
gEEYSZLI VEUS ¢4 dispdsitifs) &  adacc@turd (9 dispositifs) .
Les auditions menées par le Comité de surveillance indiquent, unanimement , un recours
excessif aux appels a projets . La pratique actuelle présente plusieurs inconvénients, tant du
QcSIu KL a3k KL $EEKZSISZUPEULUScI fKSOOS)590LxE KL j
KL U5l KLX Qqc¢cPULSPTI KL QPcULUS ¢ Loutlidudld KL 9SS S9S
Les personnes auditionnées mettent particulierement en avant la charge de travail
EKZSI STUPELSUL ULUPIsYS SZQcPULEIULUL q3S8S EjjcZEé6lIL 9E jcl
dispositifs administratifs . Cette charge de travail limite le temps consacr L QEP 9ELEKZSI SZIUPE
ala réflexonsur 9L jS]9E6L KL 9gESruoLPuaLrouosScl Q5pplfifessLl) 5P
publigues LU 9 tElI SZEUScI KLX LjczUZULlIZLZ
Ceconstat [ tEQIQLYy YL QEX 9E G@GEALKE PLQPEPTUVUESES & ZEISOL S
Les AAP et AMI constituent effectivement des dispositifs intéressants de mise en concurrence
des acteurs innovants selon une procédure ouverte. lIs permettent de rendre publiques les
¢cPSLITUVEULUScI Y ZUOPEULG6Sq53LY KL $EKUEU KEHfiertleshdteurk ¢ ZEST I |
SITCUEIDLEX) QEPOcSs SIijcll 535X KL $E Q5SIsEljL Q5)]9Sqsl
uS>Scrl Q5] 9Sq5L LIl jclUOUPLQEPLUSL Kt35I Tcs50Scr OSITEN] St

S 3
UL

Cependant , le Comité de surveillance estime que ces dispositifs devraient perdre leur
caractére de « couteau -suisse » KL § £ E K Z S F26SQ[cUSPFE UISIe [ P L Q'Pun Duitil patnfP a5 £
Kt E 5 UIBdullgne acetégard q5L yL j EKPL OUO53PSKSq5L L5 PRcLLI6IL >WBEE |9 L

KElI 9E Q935QEPUL KLZXI | EZX Kt Sgrodddupeide mise®wdoncurrgnce P.Lj c53PX &

125 | es dispositifs qui ne sont pas assortis de moyens financ  iers, tels que certains AMI, ne sont pas comptabilisés.

126 \/oir les précisions sur cette notion apportée par le 4 de la partie 2.
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2.2. Une animation plus systématique des écosystéemes et des filieres

2.3.1. E 5 NUF seffetyde mi€efen r@adivement des écosystémes

Des dispositifs horizonta ux peuvent contribuer a la transformation du tissu économiq ue, de
PLjFLPjFL) KESITcCUEULScI) jcZzZL gL ZclrouoPLrov ygrs roédédrLou:z
financés par France 2030 (voir ci -contre). lls sont néanmoins insuffisants pour orienter ces

muta tions vers les objectifs et les secteurs stratégiques identifiés par la puissance publique

Focus
Les effets des concours KE ST [ cUEULScI

Lesconcoursi -Phd,i-Labeti-Novont OESU §tc | OL U Kt 5 FétondmigieachdvdeS c
début 2023. Les impacts , estimés économétriquement,  sur les trajec toires de croissance des
entreprises lauréates sont positifs.

La participation aux concours a engendré, les trois années suivantes, des impac ts positifs
significatifs sur les dépenses intérieures de R&D (+ 66 %) ; sur YE | PLEULUScI
(+ 3,2 équivalents temps plein ) ;surle j F SOOPL Kt3FH O)& S® llazvaleur ajoutée
(+ 41 %). Ces effets sont mesurés parrapporta KL X LT UOPLQPSZILI E35 QPc(
bénéficié KL = | c¢ [ j ondvatbn (¢oh $refactuel).

Parailleurs, IE LT @5+ UL ES3SQPIXZ KLXZ | LI LOSaénsoBrs Zeu dneeffet) P
déclencheur du projet pour34% Kt L[ UPLunéf@ptyEEE] | PcSZZ L ZL [ L polrl
K1 ° KELIOPL Ly9LZ] L QulddementOGEB PER L Y L RE DdlpigP |
88° KtLELWPPLE KLjgEPLIU q3tLyyLs ouhploddtst/okEud fewitel
dans les cing années qui suivent leur participation aux ¢ oncours.

cELZU KEIIT jLOLUL QLP:zQL| @Siivéstissemhens flits dirgésplutlésquelk L ¢ SPL
gLz Ljcz0OzUlrzrs c¢5 gLz OSYySIrPLs |jclzVUSUSLI VesyE ZESY
cohérente au plan économique, puisque la transformation profonde ne peut étre accomplie

q5L IS LYyl endembleld®lp thaire BéPvalduts et des acteurs interdépendants qui

la composent. Elle est également adaptée a la nécessité de concentrer les moyens déployés

(voir infra) pour maximiser les effets des actions en limitant leur dispersion. Elle est enfin

app ropriée aux grands objectifs fixés au plan France 2030.

La mise en mouvement des écosystemes est recherchée et observée dans plusieurs domaines

KE ST UL PUWE Frah&c2030. ; £LX0 gL jJEX LI QEPULUS|539SLP KEIXZ 9L
cybersécurité, de | t EL Pcl E50Sq5L) KLXI 6PEIKX Ocl KX ZEPSIZI) KL
domaines by LS5SP §SZ0L [ LLUEIUVU QEX [ b préséniet srPfaigcéal de L GF E5Z V.
caractéristiques communes :

1. un périmétre resserré ou une filiére économique organisée QE P {rverliéon dd’'grands
acteurs ;
2. un pilote administratif clair et unique, identific QEP 9tLIILZ)]ygL KLXZ EjU
gELjczUz0l ZL
3. une intervention publiquesur §EL[I L Z] gL KL ¢ E dardsknelofigukde UEY L3P
marché ;
4. une articulation étroite des disposit ifs publics, financiers et non financiers, du
périmétre de France 2030 etau -dela ;
5. unrecours mesuré E50 EQQLyX & qPclOLUZ LL EQQLyYys & ZEISOLZ
concentration des efforts financiers
Le Comité de surveillance a observé , au cours de la présente évaluation = comme des travaux
précédents , qq5L ¢t L[ XL Z|cgrdctéristijues U £ L UVESUVU QEZ ZUZUOLZEULUSq3LZLI
guestions suivantes peuvent ainsi étre posées.
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Tableau 17 : lllustrations des caract éristiques clés permettant

Juin 2023

KL ZLOOPL LI Zc5ulLZLITULU KLS LjczU0z0OrZrs KeSrI

Exemples de questions posées par le Comité de surveillance et des

t,.t. i v v o o - X,
Caractéristiques PLj cCZZEITKEUSCI T q58 ZtLT 5

ES5LY LIV 9L qLPSZI éffexctf dekchasun dds Bhjettifs U S
et des leviers de France 2030 ?

1. Périmetre de
grSrorPuLs
organisation de la

Sur la base des auditions menées , le CSIA recommande de resserrer et
prioriser € d E N NgZ Brénce 2030 dans certains domaines afin de

filiere
maximiser | es effets transformants.
E5S EXI5PL YEEI SZEUScI KL grlLjcsU
innovants ?

2. Pilote

En mars 2023, le Comité de surveillance a recommandé de conforter le
2Z€oNEUFf Of €donCf NNjZU aKravers ka ElatificationO
du portage administratif des projets relatifs aux petits réacteurs
modulaires de troisieme et quatrieme génération (dits SMR et AMR).

administratif claire,
unique et identifié

ESL99L LTV $E SULUOPEULLGSL qLPZLUOUVE
photovoltaique en France  ?

En novembre 2022, le CSIA a recommand é de définir une stratégie
3. Prise en compte OdENNjZoK 2 0n € Z 5didelal@e Frénger2030,afinee clarifier

de la chaine de le positionnement concurrentiel et technologique recherché,

valeur compléte 0dzOf KNjzUOZfs €fF Nyr 0O Of Ozet Z K
ZKof #NjZ++f | f KNt UZKEKNZis+e OdosUE
nationaux et européens, et Of | f NjNjsf K 2E&ENf Of

du marché national et européen.

BEIYS 9L KcCcZESIL KL 9gtrlrsesSérczrfiu
jcZ7ZLl VU SLtEPUSj59LITL 91y SirjSVEULUSCc
les contrats _pluriannuels établis _entre _le  ministeére et les

4. Articulation des établissements ?

dispositifs publics Le CSIA a recommandé , en mai 2023, Od UE s | ol BAcuties de
France 2030 avec les financements ministériels afin de d  émultiplier les

effets transformants , en particulier pour faire  évoluer les formations a

EqQUKZorf s +ZNjr y

E5L9> 3¢l 9L> EjULSPY j9Ly 3I5P §

5. Recours limité atteindre _un _effet transformant pour le systeme agricole et

aux AAP et alimentaire ?

concentration des Sur ce sujet précis, le CSIA recommande de concentrer les moyens
moyens financiers du plan sur quelques partenariats ciblés et ambitieux avec de

grandes coopératives agricoles.

Source : Comité de surveillance

Les feuilles de routes stratégiques des objectifs et leviers du plan  pourr aient préciser les
transformations souhaitables des écosystémes, ainsi que les voies et moyens nécessaires pour
y parvenir. Sur le plan opérationnel, le CSIA recommande également de  diminuer le nombre
Kt EQQLy X gen @RgisSantUer périmétre, mais  aussi en recourant davantage aux
procédures de gré -a-gré et ala commande publique. A titre intermédiaire entre les AAP et le
gré-a-gré, de nouvelles procédures pourraient mettre en concurrence un nombre restreint

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP
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KLEEj ULS5SPXZ) QEP SI I QSrpEtitldeld corintandk SuBliglue.6 5 ILe renforcement
desactionsde j ¢l [ ESIIEl | L L U (viitledpartieR) eSl@rEssefrenient des champs
KESToLPuLlILScl KL infrR)Ecbntribuerent afaciliter Gecn®®ement. Il semble
q Subeciblede § £ ¢ PKPL agfels &Kpiofet8 par objectif de France 2030  pourrait étre visé e.

Ainsi, le Comité de surveillance suggére 51 j FEI 6L ZLIT LV KL ZLUFcKL KEIIZ 9t
France 2030 . La mobilisation interministérielle devrait davantage répondre a  une logique de

transformation profonde des écosystémes et conduire a une intervention  plus compléte sur la
chainedevaleur j] KL 9$tEUEYy KL OSY §bHaRLube ldgiguE deddébduchigddeP EZc [l U

marché. Le cas du photovoltaique illustre le changement de mét hode a envisager.
Focus
Vers une production industrielle du photovoltaique en France 2127

ELYLj UPS| SUL QFcUcCcUcCYUVEt q5L | ¢l UPSdeddt jodier gniofe!
croissant KEI X 9E KLj EP|] ¢l EUScUn tigd fortydévelpppdment Sd’ la
QPcK3j UScl Kphatgvdltaidde SIjZSWLL [ 0 SZBEE j QEB I PL Pl EVSC I
au cours de la décennie a venir : la production serait multipliée par sept au niveau mondial
et par trois au niveau européen (dans le scénario net zero emission ).

50c5PKEF5S) 9$E QPcK35j UScl KLX jcZQcIEIUVUTI 35°
JEPSLZLIVU KczSILL QEP 9E ;¥SIL ¢ r ° Y LU) Kekl
(18 %).Sigt|l 5PcqaLlL E LUL 3Siklsit] BOSPEBI&SBEBDPqSLEE L
représente que 0,9 % du total mondial en 2021. La domination chinoise est particulierement
ZEP@q3LL X3P 9tLEZclI U KL 9E JFETIL d 9E QPcK3j L
de monocristaux et la déc  oupe en galettes.
En France, les nouvelles installations pourraient représenter une production , au regard des
j SJyLs K5 ZSO LILP6LLSq53L) KL 9EcPKPL KL s 13
volontaristes, comme celles des  Etats-Unisj ¢ £ S [ dKiBoBd) e lla premiére a bénéficier
de cette croissance des produits photovoltaiques ; ces derniers représent ant déja 2 % du
déficit commercial frangais

LI S3PcqL KS3IQeczIl KL jLPOHESIE BOBESIUEI ESREBEEE
indus triel existant (bien que trés fortement sous -dimensionné) et un écosystéme de centres
KL PLjFfFLPjFL LU KtLIOPLQPSZILZ jczZqQLLLIULZI =
"LENZcSI =) LI KL QS UaFktice 3080ai¢ falre gm2r§ed undBidre-industr  ielle
dans le photovoltaique, il ne semble actuellement pas exister de stratégie publique claire
qUPZLUOUVEIUL KtU QEPULI SPt
O0S YE \PEIjL Qc5PZ5S50 LOO6rjousSuLzZLruv 9gtc)] 0L
industrielle du photovoltaique, | + L[ UL yded@itsde 200 ! 1 Oy LjFLL QEP
apparait en -deca des enjeux . Au-dela des enjeux financiers, le Comité de surveillance estime
gue la feuille de route des actions a mener tout au long de la chaine de valeur photovoltaique
devrait étre batie,delapr ¢ K5j UScl K35 S9Sj S57Z & ¥ tBadslelméhe) |
VLZQX) KLX ZLI53PL3X U0SZIEIUL & QPcUL6LP §ESIK3ZL
nécessaires a la viabilité de la filiére (droits de douane, etc.). Le défi, de grande ampleur,
nécessiter ESV 51 QSYcUVEGSL EKZSI SIUPEULSO j9ESP KEI X

Recommandation : Dans le domaine photovoltaique, clarifier les ambitions
industrielles puis, le cas échéant, élaborer une feuille de route stratégique et
opérationnelle do tée des moyens financiers adaptés (relevant de France 2030 ou
KEESOPLI QLPSZIUPLY | 53K6LUVESPLIYS

27\ ¢j55 [CUVOEZZLITUVU LUVE|yS & QEPUSP KL UPEUESO KL 9§t jEKLZSE KLIT OLjElcCy
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2.3.2. d Z K O Z # zafighketEnn d&< politiques publigues

ELOOS) Ej SUL KL SrabLzLSzsLZLIULUT LdjLquScliiLys QqcPOL:?
leur bonne articulation avec  des politiques publiques récurrentes et pérennes. Que ce soit dans
le domaine agricole, sanitaire, culturel ou industriel, cetraval OSI KEEPULS| 539EULUScI EQ{
EoLLIULUScI KEESUVEIL Q953 OcPUL q5L $LEjUScI Q5] 9Sqs5L |
et du contexte (planification écologique, crise sanitaire, rupture des chaines
KLEEQQPcuS=ScliIrLzervuy KL ay caSidagelgénérallgtt). OLj FlI cycéSL I
Plusieurs ] LT L OSj L QPSIj SQE5G qL35ull L FUPL ELULULIK3E KE5[1L
RFrBr EUGL] 9gELIZLZ] 9L KL $LEjUSclI Q5] 9Sq5Ls
Lt SKLT USOGSj] EuScI KL 9E jclUOPS]50Scl zqLjSOSqs5L KL \F
publiqu e plus large permet de centrer les investissements stratégiques sur leur | 0 5P KL
doctrine . La recommandation du Comité de surveillance relative a la redéfinition du réle de
\PEljL RrRrer KEIXZ 9L KcZESIL KL 9tLE6PS) 590UMAs LU KL
ZSI SZULPSLYYLET jc3SPEIULET fUCSP 9L Rt R RSImildrémest,E QEPLSL
gEEIEYUZIL KLZ jclUOPS)5U0SclE PLEqQLjLOSULET KL \PEIjL RrB
pu conduire & privilégier le périmétre ministériel qcsP 9L QqQPCcO6PEZZL KLrEjjLyL
SUOPEULULG6SLET KL KLuUL9cQQLZLIUVD KLXI LUE]9SZzZILZLI U KtLTZ
(ASDESR, voir le 3.2. de la partie 3).
La coordination des politiques constitue souvent une condition de la faisa bilité des
investissements de France 2030 . Dans le domaine des grands fonds marins, par exemple, le
Comité de surveillance a identifié en janvier 2023 le risque que les moyens humains et matériels
KL n$titutkfrangais de recherche pour I'exploitation de la mer (Ifremer) freinent la capacité
KELGLj 530Scl KLX ZS3zzScl 3z OBdnmhi¢rdahalogudE Bans\lePderhaing R B r &
des réacteurs nucléaires innovants, le CSIA a mis en avant en mars 2023 la nécessité de
rehausser les moyens humains des autoritésdesdc PL UL [ 5 §JLESPL Qc¢c35P E50cPSILP
solutions francaises de SMR/AMR.

La coordination des actions contribue  rait par ailleurs a PLI OcPj L P 9Jeavier@OL LV KL
France 2030. Ll Kc ZESI L KL gstun @keptes dullaldémarche stratégique de bout

en bout, impliquant un large panel de parties prenantes nationales et allant au -dela de la seule

dimension financiere de France 2030 (enjeu réglementaire en France, influence européenne,

diplomatie normative internationale, etc.) est déterminante. Plus largement, | a démarche de

clarification des responsabilités administrati ves et des objectifs de chacun des dispositifs serait

Sc5Pj L KELOOS| Ej SUL

La démarche faciliterait la conciliation d es objectifs de politiques publiques . En particulier, elle

contribuera ita £t SKLT USOS] EUScI KL 9tLaq35S meuedalelrfajougE, 9L X c¢| C
emploi, etc.) et les objectifs environnementaux (décarbonation, pression sur les ressources,

etc) LX jFcSO KEIz 9L jS|9E6L K3 Ic350SLI & 9ESIK3ZIUF
conciliation.

LEEYS6ILZLI LD KLX Qcy S0UStmb dedvell@s dquk Bogdal ER QA PZ|ILBY KL JEE| L
publique . En effet, au -dela du bouclage « financier R KL S)cHE| QB ] 9§ Sq5L; 9L jcrl Oy
EQQQEPESZZLI U KL Qy5% LI Q953 ES653% KEIZX 9L Zdefaf EZQX K/
! DSUPL KESYP9Yy5ZUOPEULScI gL PLjc53PYX & 9E | ScZEzzL Lzl
applications, allant du chauffage au  x carburants durables, ce qui ouvre une forte incertitude

sur la disponibilité et le choix dans la répartition de la biomasse disponible.
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Schéma 23:BL [ L OSj LY EUVUULLIK3X Kt53IL jccPKSIEULUScI KL
EUlj 9L ZL Zonplbligkel §ELE] VS

Efficacité de

action publique 5. Veiller au « bouclage »
global de I'action publique

II

4. Concilier les objectifs

de politiques publiques

3. Renforcer I'effet de
levier de France 2030

2. Permettre la conduite
des investissements

1. Centrer France 2030 sur
son cceur de doctrine

Efficacité de
France 2030

Source : Comité de surveillance

A cet égard, le pilotage interministériel de France 2030 constitue un atout pour aligner les

investissements stratégiques avec le reste des politiques publiques. Concrétement, cette

démarche nécessite un engage ment a chaque niveau de responsabilité de la gouvernance de

France 2030 : ceux des « EI SZEUL 5P Kt jdes cotdiBdde pilbtage ministériel, du

comité exécutif et du conseil intL PZST ST ULPSLY KL 9ESITCUEULSCI s

En particulier, le conseil interminist¢ PSLYy KL 9$E£SI [T cUEUSclI Qc¢35PPESULU | OPL
jFEq5L Efrcry EOSI KtEPPLFLOLLP LO6OLjLSULZLIL 9LT G6PEI
AQcySLUSq5L KL 9ESITCcUEULSCcI KEEP|] SOPLP LIULDPL 9gLX KS
coordination *UOPEULULS6Sq5L) ESIzIS q53L KrEUSZULP 9LE ZcUOLIZ OS
gESIITcuEULUScI &

Enfin, la conduite des investissements stratégiques pourrait étre éclairée et orientée par des

échanges réguliers avec les organismes consultatifs compétents s ur les enjeux éthique s. Des

instances, telles que le  Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de

la santé ou le Comité national pilote d'éthique du numérique , pourraient ainsi étre mobilisé es

dans le cadre de France 2030. Elles rendraient , sur sollicitation du SGPI, des avis sur les

questions de société et les problemes éthiques soulevés par les progrés de gESIITcuEULScI
soutenue par les investissements publics  dans les domaines de la biologie, de lasanté ouencore

du numérique.

2.3.3. Une cohérence avec les programmes européens a assurer

Le Président de la République a inclus, dés le lancement du plan, la dimension européenne dans

JE ZLUFcKL KELYE] CcCPEULUScI LU KL KLQycSLZLI U K3 QyEI \F
La plupart des champs Kt S 0L = US I ®greht’ laUdinenSidn européenne . Les projets
SZAQcPLVEI VI KESITULPFUL L3PcqLLT j cZ2Z251 Ff ESSLj Y qs5SsS
[CUEZZLIT UL KL \PEljL RrRrer KEIX 9L |jEKPL KESIL 3ZUOPEUL
KcZESI LT KL 9tiF UKPc6Il [ bicro Kléctrofidiie, deE batldrigs okdl  ycibud ,

incarnent pleinement cette logique. Au-dela de ce dispositif singulier, des coopérations de

QPcUL VLI Ztc) ILPULIUVL KEIXZ 9L q3ElfuSqs5L) 9E jUJLPILj 5P
des phénomenes d'émerg ence de maladies infectieuses
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£ ST UOL6PEULScl KLXT LroLsd L5PcqQLLliz LU STULPIEULUSCIESD
dans la conduite des investissements stratégiques, dans une logique de coopération,
KENTO9ysLljL LU KHdréndicdne LARIABILIPESO K5 PAyL KL §gtel ScI
gL Tcs50SLI & §ESIT cuEDULSstaft-upL jéc ZZEL jPPcSEPREEI Y RLE KEE Zcl U
K5 :cl LSy L53PcqQLLlI KL 9t£SITcuEULUScl ¢l k:;Y) EjjLruoscrc y
La contribution francaise au pro  gramme « Horizon Europe », qui vise a financer la recherche
as5] 9Sqs5L LL qQPSuLL LI | 5PcqQOcPUOLEQEPSPDE&EBPCcHPLES)YIEEEDBE
pourrait étre parcouru. L a France est le 3 ™ bénéficiaire de ce programme -cadre 128, avec un
taux de retour de 12,2 % () | ) ' K1 ), @pEtéPparE faux de succés supérieur & la moyenne
européenne mais un taux de participation plus faible. Le taux de retour, trés variable, apparait
particulierement limité pour la culture (5 % en 2021) ou enj ¢ P Enviprinement (7,3 % sur la
période 2014 -2020). Dans les projets collaboratifs, peu de porteurs de projets francais
envisagent la coordination des groupements , au profit notamment des entités italiennes et
espagnoles.

Ces écarts sont aussi reflétés par la faible médiatisation des lauréats aux appels a projets de
recherche européen °: en 2022, 480 articles de pres se mentionnent un financement du
Conseil européen de la recherche (ERC) , contre 1 695 en ltalie.

Recommandation : Conduire les investissements stratégiques de France 2030 dans le
i EKPL KESZEULUSEc! Kt j(auxdd JlieresZ)IL KE51 L | ¢c¢PK
gELIZLZ] 9L KLZ Qc9:SOUSq3Lx Q5] 9Sq5L=

(0p3
Tl
C

(Vs

b préciser, dans les feuilles de routes stratégiques des objectifs et leviers du plan, les
transformations profondes d es écosystemes visées, ainsi que les voies et moyens
QLPZLUOVLEIULV KU QEPuULISP

b développer le recours aux procédures de gré  -a-gré et a de nouvelles procédures
compétitives ; diminuer le nombre Kt E Q[Q|L § £ ,&n éBRissart IBUE périmétre et
LT USZTEIL 571k jS]yL KL yparoipestP lde RrdnceRd36 & KSZ|/AczSULS
brLj c5PSP LOOLjLSULZLI LV & 9E jCcZZEIKL Q5] 9Slq5L dc
une cible quantitative | QEP LOGLZQyL KL §+tc Pyemlfinakclers | r  ° K
annuellement engagés par France 2030
bEOOSPZLP yL PaAyL KELEPULUS] 59EULUScI KLZ QqcyBOUSq5L:
gouvernance de France 2030, en particulier celuides «El SZEUL5PI Kiddex[ZUZ LI Z
comités de pilotage ministér iel et du comité exécutif ;

bintégrer les enjeux européens etinternationaux  dans la conduite des investissements
stratégiques ]| KE[I X 51 L 9c6Sa5LSKOYpELEQLEPEUSKE] ORQEUL KL
b réunir le conseil ST VL PZSI S UL PSL yselélune périicité samEstiidle [
ou annuelle, pourarréter 9§ LL> 6PEI KLY ¢PSLIUEULUScI I Kletep Qcy St
assurer les principaux arbitrages.

;cZSuL

128 source : Secrétariat général aux affaires europ ~ éennes.
129 source : Conseil européen de la recherche.
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2.3.4. Lamaitrise des approvisionnements : un enjeu déterminant

Les crises géopolitiques et sanita ires ont rappelé y £ SZQc PUEI j L KL $E ZETOPS:IL
valeur. Elles ont effectivement 6 L[ LPL KLX OLPZLUSPLI Kt353Z@bbiité ¢c5 KL
de personnes, biens et services, quiont arrété ou freiné la production des entreprises. En raison

des pénuries de matériaux ou de consommations intermédiaires, tels que les semi -
conducteurs, les entreprises  ont ét € conduites a repenser leurs chai nes de valeur et a les

raccourcir.

tc) OLj KBPEK|LcT EVUSc I  K,Lpoussdivl pac le planSAtance 203 0, nécessite
KESZQcPUEIULE EQQPcUuSszSc L detéinBleLraondialé en ZhickelE Gliak et
lithium pourrait ainsi étre Z59 USQy SLL PLIQLj USULZLI U BE®P] @) kpssV
cuivre est le métal qui devrait connaitre la plus forte augmentation de la demande 131,

Focus
Les dépendances dans le domaine des m  atiéres premiéres critiques

Le Bureau des ressources géologiques et minieres (BRGM) définit les m atieres premiéres
critiques comme de s « matieres premieres pouvant entrainer des impacts industriels ou
économiques négatifs importants liés a un approvisionnement difficile, sujet a des aléas ». Elles
sont donc SZ Q¢ PUEI UL S Qc5tR y5LgleautsSE KL PSsqs3L 3
Alors que | a maitrise de la chai [ L. KEEQQPcuUSZScllLZLI LD KL jL
cruciale dans un cont LG LUL KL OPElZSUSclI LILPELUSq5L) §E
forte :de 70 % a 100 % des métaux consommeés en Europe sont importés 132,

Les grands p roducteurs de matieres premiéres critiques sont principalement en Chine, en
Indonésie, en Russieou en Afrique & 9L ; cl ¢ Qqc¢c5P gL UVEIUVEyL |
pour le ruthénium, rhodiumou platne + BELESUPL Y KUEUX ¢l U QPd&K
continent américain, avec  les Etats -Unis pour le béryllium, le Brésil pour le niobium ou le Chili
pour le lithium. Il convient par ailleurs de KS>UOSI 65LP $gtELGUVUPE] UScIl |
matiere premiére . Le Chili extrait du cuivre que la Chine transforme et commercialise

La dépendance ala Chine L XU QEPULS| 59SrPrzrro Oc¢cPLL) UVLEI
transformation . Sur 30 ensembles de matieres premiéres critiques, la Chine assure ¥ plusdes
2/3de ¢ £ L iV PlourwmBatrtd K+ L [ L P Lterresyrards, fungsténe |, graphite et fluorite ) et
les 2/3 de la transformation pour six autres (magnésium, bismuth, gallium, germanium |,
scandium et antimoine ). En particulier, la Chine représente 86 % de la production de terres
rares®¥. Selon une vaste étude européenne 35 les matiéres premieres les plus critiques en
Europe sont produit es majoritairement par la Chine

- le magnésium qui sert a créer des alliages légers et résistants

- letungsténe , qui permet de faire des soudures verre sur métal et des superalliages ;

- les terres rares, qui sont utilisés pour les éoliennes, les véhicules  électriques ou les
smartphones ;

- It ET LS ZqguiSsertdans les alliages pour électrodes et dans les batteries au plomb ;

- le phosphore , qui est employé comme engrais,et 5U0S9yS>XL KEI X ¢E Q

130 sources : auditions du Comité de surveillance.

131voir notamment  : Banque de France, mai 2023, Métaux critiques pour la transition : enjeux macro  -financiers .
132 Bureau des ressources géologiques et mini  éres

133 Auditions du Comité de surveillance

134 Commission Européenne, 2020

135 British geological survey, Bureau de recherches géologiques et miniéres, Deloitte Sustainability, Directorate -General for
internal market, industry, entrepreneurship and SMEs (Europ ean Commission) & Netherlands organisation for applied scientific
research, « Study on the review of the list of Critical Raw Materials », juin 2017.
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Des chaines de valeur complétes connaissent des bouleversements, comme celle des aimants

depuis la séparat ion desterres etlerecyclage, U5 q5té& 9 E OE| PSjAwlxdelaKlL s ESZ
de lacroissance delademan KL 9L jFETI LY KEEQQPcuSZISclITLZLIU KcS
prenant en compte les enjeux géopolitiques, comme pour le titane actuellement.

I'lT jelZktaq5d5LrjLry 9gtLrors TOPEULULESq5L KL ZLj5PSUL KLZ |
KEEITEyUZLE jPcSIZEILULE KLQ53SE 51 L q5SI0ESIL KrEIfLeLz

a initié en 2008 une démarche de mesure précise des liens de dépendance. E lle a ainsi dressé
une liste des matiéres premiéeres critiques, 14 en 2008 puis 30 en 2020 : le graphite et le lithium
pour les batteries, le silicium pour les panneaux solaires, les terres rares , etc.

E KLQLIKEljL & 9¥tL 6dupeenkderrsg vderBeBrer biniplusPdite en amont
des chaines de valeur . En aval, de nombreuses actions sont menées et prévues afin de favoriser
la localisation d es chaines de production industrielle en Europe . Le domaine des batteries
illustre Y £ ST | EQE | SV Laré&tndrg &d sa fapi@ emande, du moins pour la premiére
transformation, le raffinage et la production de cathodes. AYLETF cPSQcClselomr less r |
estimations recueillies par le Comité de surveillance lors de ses auditions, y £ 1 5 Houdit
assurer la pr oduction de batteries dont elle aurait besoin mais raffinerait seulement 20 a 30 %
des matieres premiéres utilisées (voir les graphiques ci -contre) .

Graphique 31: Taux de couverture prévisionnel de la demande européenne
par | a production continentale dans le domaine des batteries (en %)

MINES ET 1ERE PRODUCTION DE PRODUCTION DE
TRANSFORMATION CATHODES BATTERIES

Légende ‘
Minimum .
Maximum . +

10 a 20% 20a35% 75 2 90% 100%
o A . . T .
% de la demande européenne couverte par des projets sur le sol européen a I'horizon 2030
Besoin de projets Oui Oui Non, nombreux projets annoncés Nombre depfggg?::‘;;?::taire mats
. . HORS EUROPE : Europe vs Amérigue du Nord (IRA) ou Asie Europe vs Amerique du Nord
Local'satlon Indonésie, Argentine, Chili, Australie (chafnes déja en place) Europe du Nord & Europe Centrale (attrait IRA)

Source : CSIA, a partir d es auditions
Note : projections de début 2023 (avant les cibles du  Critical raw materials act )

Cette situation est  critique dans le domaine de la transition environnementale, en particulier

en matiére de véhicules électriques . LaChine = L' Z] § L' K S nrQforZ dvnhtagetcompétitif

sur le marché des v éhicule s électrique s. Celui-ci repose sur une stratégie de massificati  on de la

QPcK3j UScl KL jLXZ UGLFIS) SHESI KL oHEERS $L KEKEnohs §E L[ ZL 7
chére q5t L[l | 5PcqLlLs BL >X:5ddsRceftdns gigelents Fs& koh sol, et conduit

de longue date une démarche de maitrise des approvisionnemen ts par le biais de partenariats,

notamment avec des pays africains . Le cobalt et le cuivre lui sont par exemple fournis en partie

par la République démocratique du Congo, et le platine par le Zimbabwe.

Les Etats -Unis ont réagi pour corriger leurdépendanc L [ ¢cUEZZLI U QEP yHlafiod c QqUSc [ |
reduction act (IRA, aolt 2022) . Cette loi vise a développer § £t L G UOPEj UScl ¢5 9§E UPEI
nationales de matiéres premiéres en offr ant des réductions fiscales . Elle permettra notamment

KL ZUSZ59LP prdeksjnalihauR, Wels que lcelui de  la mine de Mountain Pass, dont
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JESUSYSITEULUScI EUESULU LUL ISZQLIkyIE!IDPEN Kt EQEUPT iBEde st
concluentre Y E Scj SLUL K¢tLiQqy (dPMatérils)let lekchnstiudieur Z2i8dmibile
General Motors illustre cette démarche de maitrise de la chaine de valeur de bout en bout.

Les mesures de restriction & ¢ £ L (i G maRi&res Krémiéres représentent des risques avérés

Qc5P 9tLjclczZSL L35PcALlleldé lajFrande . CesZ6iMe&EeE anpéesy selon

y £ ° ;B knviron 10 % des exportations ont  été concernées par de telles mesures. Elles sont

généralement QPEULUSq5LLS QEP KLE QEUs LULPEjULULSPE ULULYyS q5L
Russie ou le Vietnam. k JE&FVU KE 51 L QEPU KL PLIZIUPS| UScimBtaum5S j ¢l j
potentiellementrecyclables | LU KEESJSUPL QEPU KL PLZULUPS|j UScl I Qc¢cPULE
CLY ZLISPLXE uSZILIULU & QPcZc35ucSP 9t£SIK5ZUPSL ZSI SI PL
étrangéres en cours de maturaton LU & IEEISS5PLP 51 L Ic¢c5Pj L BleasEQQPcuS
ont comme corollaire une augmentation des prix des métaux sur le marché mondial . Par

exemple, | £ k [ K ¢ [ qui2s$ I plus grand producteur mondial de nickel avec 50 % des parts

de marché, interdit depuis quatre ans gELOQecPULELSCcI KL IfavoriseZ Bl L PES Q
transformation sur place.

Dans ce contexte,p § 5ZSL 5P (E Uikterwehnen gar desB | investissements publics en
fonds propres ou endette ¢ 5P XL | 5P SauX Ratigjek frgmiefeg et énergies fossiles

; £ L pab exemple le cas du Japon, avec le Japan oil, gas and metals national corporation
(Jogmec) ou de la Finlande , avec le Finnish minerals group .

Le Critical raw materials act présenté par la Commission Eur ¢ QL LI L 9L 1s ZEPI RrIRE
KElNz jroor KUIEZSq5L KL ZETLOUPSIL KL $E jFPETIL KtEQQPC
mines et de raffineries. Il prévoit des financements et des procédures administratives

accélérées aux projets dits stratégiques. llsc 539 S61 L 9ESZQcPUElIj L KL ZLOUULPL
solutions de gestion et recyclage des déchets miniers.

Le projet Iégislatif européen a pour objectif de couvrir la demande européenne a hauteur de
10 % Q)¢ 5 ®xtrgction de matiéres premiéeres et de 40 % pour ¥ ttliié de transformation
SOPLZLIT U KSU] jczZZlL 9tEOOSPZL «§BaxeKLIRSEBSoRr BRI QK I

jamais auto -suffisante en approvisionnement en matiéres premiéres et continuera de dépendre
OdE22500Z2%Z0KKFfl f KNj¥ 2o0Us neomdtighGrUs f 2Es NjZzf Of +E No
En creux, ces cibles mettent en évidence la [ Lj LE>XS0UL KtEjUSclX jczQylLzlL
TLji 5PSZLP ¢tEQQPc u-&bEen de BWZ Boldes matiérdsEemiéres extraites (et

60 % des matiéres transformées ). Les industriels européens sont conduits a sécuriser leur

appr ovisionnement aupres de mines établies en dehors du continent  européen .

A cet effet, | e plan France 2030 intervient pour renforcer la maitrise des chaines
Kt EQQPc S 3 S ek &ctioZs niekkes concrétisent les recommandation s formulées par le
rapport de P. Varin %8, au premier rang desquelles § E | P L E UfSndd d'ingestissement dédié
aux minerais et métaux critiques . Celui-ci, financé par France 2030 a F E5S50L 5P Kl af rr P
vocation & mobilis er 05 Z q&!tl KL OSI EpuplitsZet. privés. Ce fonds prendra des
QEPULSj SQELScI =) E>3U jdULE KtcdLPEULSPS SIK5ZUPSLY )
transition énergétique (mines, raffinage, premiére transformation, recyclage).
LY SITuLX0SIILZLTI UI K lvent\d®s urje ldémarche mterminis&fiele] pRis
vaste, animée par un délégué aux approvisionnements en minerais et métaux stratégiques

(nommé en décembre 2022) et éclairée par un Observatoire francais des ressources minérales
pour les filieres industrielles ( Ofremi , créé en novembre 2022 ).

136 voir notamment : OECD trade policy paper, avril 2023, Raw materials critical for the green transition

137 Communiqué de presse de la Commission européenne - Critical Raw Materials: ensuring secure and sustainable supply

chains for EU's green and digital future, 16 mars 2023

BEEF Sy Saar pEPSI) Rrrry)) OLjS5PSSLP §JtEQQPCU SrEsIninerdles.Z L [ U KL §£SIK5ZUPSLE L
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Le Comité de surveillance considére que les actions visant la  sécurisation des
approvisionnements en matiéres critiques devraient étre significativement accélérées et
renforcées 1%, E j ccPKSI EUS e de lagiers gublids etpiivés] yrelevant ou non du
périmétre de France 2030 , apparait importante dans quatre d imensions principales

Dans le domaine financier ,9 L Xc¢50SLI KL \PEljL Rrsr EQQcPULUL QEP VL
fonds minerais et métaux critiques KL U PESULU F LOPL EPULUSj 59L Eulj 9E Zc¢| S
cPKSIESPLY KEESKL E30 SruLsz0uSssLzZLl U] LI,af6Eq@)S| 59 SLF
KL KS=Qcs=S080s L35PcqLLlIE LVLYyS q5L LT qQPclOLULIesSZQcPUE
moyens financiers de France 2030 pourraient par ailleurs étre accentués pour amplifier la

maitrise des approvisionnements.

Il conviendra de veiller a ce que les moyens financiers alloués trouvent leur équilibre entre
grc] ULj USO KL | ¢ ZQlisibénenieitSaddelui elelr sécGliBP cti £ EP) SOUPEGSL | F
aura notamment une incidence sur ¥ £ E Z Q]y L &Rité&KdxtFactives en France, par exemple

dans le domaine du lithium.

Les interventions financieres de la France, notamment dans le cadre du fonds métaux,
pourraient par ailleurs étre élargies dans une logique partenariale. Des acteurs publics ou
privés, allemands ou finlandais par exemple, pourraient étre sollicités pour investir aux cotés
de partenaires frangais afin de mener des projets conjoints.

Dans le domaine diplomatigue et commercial , des partenariats devront étre noués par la

France et ses entreprises avec des Etats étrangers et avec des acteurs privés. Le déplacement

Kt °Stholz en Amérique latine , en janvier 2023 , a ainsi permis de conclur e un accord de

j ccQLPEULUScI jclj¥g5 LIUOUPL R GPPEL D&KCIEs mAtiSresple®grgsSy S =
etytlLjclczSL |jSPiS59ESPLE OS 9t ZLPSqb?5L-esyrépigsentdhy ¢ ¢
dans cette perspective  des régions importante s, une attention particuliere  etrenforcée devrait

étre accordée aux partenariats en Afrique.

Dans le domaine normatif | gtel SciI LSPcqQLLliIrL PLQPLZLIOL 9tLjFLYC
plusieurs sujets clés. La clarificationd es normes applicables en matié re de responsabilité socio -
environnementale  est déterminante, en particulier en matiere de définition des mine s
responsable s,dej Y EXXSOS| EVUScI KEIX 9E UVEGclczSL OSITEINj Srer
etenvironnementaux €& YEL[I UPLL K3 ZuboRer.. 51 Sq5L L

P

5
2SL

Schéma 24 :Vers51 L ZUOPEULULG6SL KELIZILZ])9gL 5P $ELEQQPcuSzScl I

Financement Diplomatie

Articulation des interventions Coopération renforcée avec des
de France 2030 (fonds métaux), pays dont la géologie est
de I'UE (PIIEC) et ministériels propice a |'extraction de
ordinaires (crédits export) matieres critiques

Norme Coordination

Exigences en matiére de Revues industrielles de
responsabilité socio- dépendance et d'actions de
environnementale, pour les sécurisation des
acteurs européens et étrangers approvisionnements

Source : Comité de surveillance

¥OLtEESISEINIULV KLY KLYESS KL KLQyceSLZLIT U KLS EjuScliz) u0cSP [CUOEZZLIUL §tL|
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DEIS 9L KcZESIL KL 9tElISHEBSELERUaSLKEZPEODRPLES LU LI

ses homologues européens, les revues KIL KLQLI KElIjL LU KtEjULUSclI KL =

approvisionnements devraient étre menées filiere par filiere , ou écosysteme par écosysteme,

en lien avec les domaines priori DESPL X Kt ST OLPulLl UScl KL \PEl|jL RrBrt
LY EjuScrlis ZLrLLX QEP $E \PEl|jL ZunSddEjpRSEOESLI U [ Lj |

multilatéral en Europe. Plusieurs Etats européens pourraient étre des partenaires naturels, au

regard de leur positionnement in K3 XZUPSLYy ¢35 ZSISLPy vLysz qs3L 9t 99

Finlande. La démarche globale de ZETUPS>L KL3X jFETILZ KELEQQPdaiSZScl [ L

gagner en compétitivité et  de développer des filiere s franco -européennes, pourrait également

associer des pays extra -européens pour des investissements ciblés dans des projets miniers ou

de transformation

Recommandation : Renforcer et accélérer les actions visant a sécuriser les
approvisionnements critiques des écosystémes clés de France 2030 , par la
coordinaton KE S5 LI XL Z] 9L KL QcygSUSq5LEI Q5] 9Sqs5l =
b accentuer le soutien financier public au profit des activités miniéres et de
transformation, en assurant la coordination entre les investissements de France 2030
LU LY E53U0PLI KSZQecxSUSO>réd}5) 9Sj = jcZZL 9YLEZISPE
b animer | es écosystémes ou les filiéres prioritaires de France 2030 pour que les revues

de dépendances critiques soient assorties KEEj OScIl = KL SLj5PSIEL
approvisionnements

b déployer des actions diplomatiques visant a renforcer la ¢ 00pé ration avec des pays
Kcl U §E 6Lcycé6SL LIV QqPcqS|jL & JELKOPE] PISE[IKKIULUY
bien positionnée dans la transformation de celles -Ci ;

bXc350LI SP 9t L UEXg§nEeE ®lirapdennds entntatiere de responsabilité
socio -environnementale, applicables aux acteurs européens comme étrangers , ainsi

q5L 9E qQPSzIL LI jczQulL KL 9EEZcI U KLX JIFETILZ
européenne.
; ¢ZSUL KL I5PUaLSY9ENjL KLY BSTUrCzUS T/TT U REEULT SP 163
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2.3. Lapriorisation des moyens

LT QYEINT KtSIDclzwW S YLEZ ALY 3 L P jdélitat, &trebuh ciblage®x8ds$f] P L
et des priorités trop larges . Le premier écueil peut conduire a négliger des secteurs
SUOPEVULG6Sq5LE) & S61 cPLP enttenctadirdulétbystdes, [ auraBmdite ZL [ L
la poro sité entre lesinnovations j] Kcl U ¢l E U5 QPLjLKLZZLIUVU 9£SITUPSj E
de la partie 2) . Le second écueil se traduit par une dispersion des moyens qui ne permet pas
KELlT OPETILP KL LOOLULZE KL UPET =2 Oc PZE teéherchésiangle SUZ VOl Z L .
j EKPL KLXZ Q9EIX KESITCUEULScI & ZS3ziszScl It

ELOGEZLT PLUPCzZQLj USO KL 9tEjULUSclI EKZSISIULUPEULSuOL SIK
QE = ¢ tprrcipal SEp effet, les évaluations in itinere ou ex post invitent plutét a resserrer les
interventions publiques et a en renforcer le ciblage, par exemple en matiére de pdles de
compétitivité (71 en 2005, 55 en 2022) 40 ou de plan de reconquétes industrielle (au nombre de
34 en 2013) **% |l convient donc de veiller a ce que France 2030 trouve un juste équilibre, et ce
& JFEjS5I KLX [SUOLE3G KL PLOYLGEScI LUbKESPRLEPOLY DBCIK
domaines, des écosystemes (ou des filieres), et des projets.

232. ®Kf_ NoKNf KNjs ENiZoK & €e€dr NUfeefr Of#* Ool EZKf* 0OdZKNjf

Les objectifs et levier s de France 2030 sont au nombre de  dix -sept 142, qui correspondentade s
choix stratégiques arbitrés par le Président de la République (voir le 2.2.1. de la partie 1).
"LElZcSI 3] 9L Kc ZE Sdoti ZignicatiSdment Ppius hobhigeux .

E UEPSLUL KLZXI UVilzZLsz PLZIS9U0UL Qc3P QEPULSL K3 Ek s] q
Les champs KE ST UL PULI UScl K35 gLUSLP [53ZLPSq35L gESYYSIOPLI L
cloud (0,65 ! K, 5G et futures technologies de communications (056! Kly;, SroLygygseért
artificielle ( 0,6f | K ltechnologiques quantiques ( 0,65 | K1 Y i U] LPO3B | KRPFYL ¢
verdissement du numérique ( 0,1} Kl Y& variété des domaines couverts tien t également a
gESI ULPQPLUEULUScI KL actoh@P 30e1Pef leuk évalusion Hepuis. LA Himension
E6PSjcyl LU EYSZLIUVESPL 3ItELIU ESIZS LIPSIYSLUOKHEEPBSC
PLjLZZLI U KL $ELESS
Les actions en matiére de transports illustrent la diversité des sujets couverts par France 2030.

Dans ce domaine, deux objectifs clairs sontidentifiés :()«25 0o OUZsf K \sEKNfe & €d¢
pres de 2 millions de véhicules électriques et hybrides chaque année » et (ii) « produire en France,

OdZNZ Bcoce €Ff 25f| HispitlEDIZioK] HEHE WNESnOESq5L KES5I L QET
j EP] ¢l L KLEGWSRESHDIPOEI V) §L EKkK s jC¢ZQcPLESL LE6EYLZLI VUL
dans le domaine ferroviaire et maritime, ainsi que plus largement la logistique.

Tableau 18cb Bc ZESI LY KESTUOLPuULIOUScI KL \PEljL RrRrgr LI

Estimation
Domaines des moyens Origine Exemples de projets soutenus
envisages
Future architecture des systéemes
. . FR 2030 électriques embarqués sur des  aéronefs
Aéronautique 11 R | K . .
stricto sensu Airbus
Avionneurs émer gents : Elixir Aircarft,

140 voir par exemple : Cour des comptes, juillet 2016, Référé relatif a la politique des poles de compétitivité.
141v/oir par exemple : Sénat, juin 2018, Faire gagner la France dans la compétition industrielle mondiale.

142 |Les dix objectifs et cing leviers annoncés par le Président de la République sont légérement ajustés dans cette
j cZQUE] SYySTEULScI) EuLj] clol c| ULe desSddérgies rerfouvelalles)Ued sixslaviers (Bn gjobtint) K Pc 6 I [
grLrzIeSé6reLzeru IsqLPSL5P LUV 9§E PLjFLP]FLYS

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 164



France 2030

;cZSuL

Juin 2023

Voltare ¢ | TiLIKEIjLrL V9S8
Usines (« gigafactories ») de batteries
2,7 K|
Véhicules électriques PIA4 +FR Reconversion électrique des acteurs de
) . ’ + moyens 2030 stricto | la filiere
batteries et bornes pour les
sensu .
gigafactories Stations de borne de recharge haute
puissance
Diversification et . L
rebond de Ia filire Koo ! !:R 2030 Appw .en ingénierie pour des acteurs
. stricto sensu | territoriaux
automobile
Ferroviaire RI ! PIA 4 TralnsIeger§|nnovant.s,.pour une logique
de desserte fine du territoire
Moyens des Propulseur électrique pour bateau congu
Maritime actions PIA 4 p. o quep )
par biomimétisme
structurelles
Logistique 4.0 et
décarbonation / Solution numérique interopérable de la
e 2 B PIA 4 A .
numeérisation des chaine logistique
mobilités routieres
Vélo "5r 1) Fr:.;mce 2030 A venir
stricto sensu
Source : Comité de surveillance
EEj UScl KL \PEljL RrRrer KEIX 9L KCZESIL KLX UPEIl ZQcF
multimodale, indispensable  a la compétitivité économique du pays, et méthodique . Cette
visionest j ¢c¥F LPLIT UL Eulj 9tLrors KL UOPEI=ZSUScI Ljcyc6Saqs5Ll
KESIT OUOSLPX KLX LZSzZzIScl Z#KLk96EWBI &PLSGBHLUL KLL EI ZRBU =
concentraton KL X ZcUOLI X OSIElIjSLPZ LU ¥F3ZESILY LXIU PLK3SL
KEESY9LS5PY LUOL LULIKS3L QPc6PLZIZISuULZLI U] ESJebobd SI KL

industriel » (voir encadré
du plan vélo.

infra), ouau-K Ly & |

Focus

EULj

[ CVDEZZLIT VD 9E jtod OPS| 508

Le dispositif rebond industriel

En octobre 2022, France2030 E 9 El | L
afin KEEj j cZQEGSILP §LZ
rebond. Plusieurs reléves successives sont prévues et les financements
SLELUE] 9ySP &

une logique de
LTUSZEGLS
territoriales) ont é L L

Cet AMI per mettra , dans un premier temps,

Qc53PPESLI UL
SKLT ULUSOSL X

Lf

gtLEQQLy &
ULPPSUCSPLSZ

de financer des actions de conseil privé («

Z E [rebdhd indudfivl $ ¢ |
jclr OPcl UL E:

1
KS

1000

0
Rf RR| |

KLjLZ|] PL
appui

en ingénierie RY)] Qc5P 51 L LI ULlycqal Dars kS detxi@rBaiteémpss il
soutiendra les projets industriels jugés prioritaires  sur le territoire . Une évaluation du
dispositif mériterait Ktl OPL Zrree Kz 9gtLUOL RIREK| [ cL
«SIT6LISLPSE R q53S OSIElNjL KLX QPLIVEULUScI I KL

dispositif.

143 Un rapport de France stratégie de novembre 2022 (

Voiture électrique, a quel colt

?) souligne que le secteur des transports

est le seul dont les émissions de gaz a effet de serre sont supérieures a leur niveau de 1990.

KL I5POLS99ErN)L KL BTUT

TZTT U

REEULT SP
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Dans un autre domaine, | es actions conduites par France 2030 dans le cham p des industries
culturelles et créatives couvrent la plupart des champs artistiques existants en France e
j SITLZE; 9E Z5xSq5L) 9L QqEULOPSZcSIL) 9L UVUFLeLPL) 9tcqlLT
conduits de maniére transverse aux domaines cultur els, comme en matiere de numérisation,
de formation ou de soutien aux exportations.

5 UCcVDEYy) 9Ls KcZESILY KeSrourpPubrouoScl KL \PEI|jL RrBr
trois fois plus nombreux que les objectifs et leviers . Cette grande variété de s themes pose la
q5L>0Scl KLXI QPScPSUOLY KESITuoLPuabLlrouScl Q3] 9Sq3L LU qf

financiéres pour obtenir un effet transformant sur les écosystémes. Elle rend par ailleurs

KSOOS| Sy L
gSLI

L

EUL |

g E

gerLrors

KL

j c¢cPKSI EUS cues pbliques sut deschiarhps ussi nomewdc § S U S q
KS=qcrl S| SySuL

KLY PLEScS5PjLZ

chargé du pilotage de France 2030. Enfin, elle renvoie a la question de la spécificité du

LPSZI UPL K tn$é sinkeBtisderhentS stratégiques.

233. ®&Kf NoKNf KNjs ENiZoK & €dr Nyreef Of* r No*xG#NjRI f #
ELGEZLI K35 j S| 9EG6L KL 9tEjuLuScl KL \PElIjL RrRrer QcPUL

I jLLU L6EPK] SY EQQQEPETUL q3L 9tSIOUOLPULI OSoteé surOST El | ST
j LPUESI X ZESY99cl > QPLj S KL 9E jJFETIL KL UEYL3P) & ¢!
LGSZVEINIULT) ZESI E53zX3xS KLX LOOLUL:EI jcZQEPEULUSO:I KL 9§tESI

La démarche de concentration des moyens
liée a la recommandation n°

1K5

cZSUL K

L

filieres et laj ¢ ¢ PKSI EUS cdmblekdes pplitidués Jpubliques.

sur certains segments de la ch aine de valeur est
Y5 B ISFEPSji L KEZP cFOI LI 2L 3

Elle est constatée dans

qy5xSL5PX ZLjUOL5SPT KeSrocpPaLrusScl KL \PEIjL RrRrvr) QE
critiques (voir le schéma ci -contre) .
Schéma25: [ EyUIL K5 jS)9ES6L KLX |jEIKSKELUS & 9yt E
dans la chaine de la valeur du lithium pour les batteries
Extraction Raffinage C:;l;zcele Assemblage Utilisateurs Recvelage
du lithium du lithium de batterie OEMs yelag
Electrolyte
Acteurs - TR S _ == L @
existants @asmw TES
Projets AAP H ) S TR ium erameT
métaux —
critiques IMERYS RioTinto HYDROMETAI
Autres Lithium de france ARKE/ QCC saer @veoua
projets it és S sowvay V( vvvvvv e Envifé on orano
BlueSolutions ;
Source : DGALN, octobre 2022
Note : le contexte technologique et de marché a significativement évolué depuis,
la présentation du schéma a une vocation illustrative de la démarche de ciblage des chaines d e valeur.

KL

SS5PULSYYErN] L

KLY STUuUrCzU
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234. ®KFi_ NoKNf KNjs ENiZoK & €dr Nyreefr Of % 25 0Cf Nj*

Parmi les 3 054 dossiers lauréats au 30 avril (formant prés de 1 900 projets 244), 56 ° cl U KtE5I
montant strictement inférieura1 ! 1 B K& 5[ 7 etficteddnt inférieur a5 ! 1 fAu

plan financier, ces projets représentent 33 % des moyens engagés par France 2030. | [ Kt E5UPL =
termes, 9 dossiers sur 10 représentent un tiers des montants.

Tableau 19:Dossiers § E5 PLEUS L gcl 9L Zcl 3Bavl KEESKL Ejj ¢

Montantde ¢ £ E SK Nombre de dossiers Part des dossiers Part des montants
<1Ml 1705 56 % 8 %
1a5Ml 999 33 % 25 %
5a10Ml 190 6 % 14 %
10430 Ml 121 4% 23 %
30a 100 MI 32 1% 14 %
> 100 Ml 7 0% 16 %
Total général 3054 100 % 100 %

Source : CSIA, a partir de données du SGPI

L Zc¢clTUOVDEIULU ZLKSElI LIGE6L ZZELUVDE]JYSL & ) [ '1) 50 [ S
lancementde France2030 & rjJ 1} |1 LI RreRrRY)] )] [ 1 Dansldomrame LU ) 1 |
KL 9E j590U3PL) QEP LGLZQYLGLYEETI DcOGBEED| BERSEIEPKKEEZAS
FJR Y1) Qc¢3P 51 L ZdadlBAawrib2028L. r s !

Le Comité de surveillance 45 observe que les projets soutenus sont nombreux et tres
majoritairement de petite dimension °P) 9gEc] LOLTIULUScI K¢t 5 (tiondEsdtethe KL UPET .
[ELZVU QEzX O&nubiflic® Ldes laiéass. Bn particulier, plus le nombre de lauréats est

LyLilk; Q95 Sy EQQQEPETL KSOOS| Syl Qe3P 9L EKZSISIVLPE
un accompagnement sur mesure, financie  r et extra -financier, qui permettent de maximiser les

bénéfices attendus des investissements (voir la recommandation n°17).

Le nombre de projets lauréats pose é€galement la question de la taille critique des acteurs

OSITEljLY Qc¢c35P ZtSZQczILP KEIX $E | c¢ZgAutgeudsdtf Lj cl ¢cZSa
gELEQQLy & qPcULU q 6P E$anbtanent diujthide K titifiey 1 Studivsde
Uc5PIESL)] 1R ZU5KSc: KEEISZEULUSclI LU [ TU5KScszT KL 0LS
[ SULESG KL QLPOCPZEINjL Qc¢3P PLAclI KPL & $gLEZ] SUScIl KL
nationales en « leader ».

Il note également que la sélectivit¢ KL X QPc UL U Systénhatigiiethend] Eélevé e. Le taux de

sélection £ Ly UL ESI I S521% pout lesldlispoditits gééés par Bpifrance eta 34 % pour

j L3530 6LPLZI GCEMRtrgment di, luiZdossier sur deux ou un dossier sur tro is déposé est

retenu.

144 Un projet peut regrouper différents bénéficiaires.

Wy L PrusSLIv QEz E5 ;c¢ZSUL KL I5PULSY9YENjL KeLdqQPSZLP KL QgczSuScl =5
par France 2030, ni en amont de la prise de décision (le Comité a un réle non exécutif), ni en aval dans le cadre de sa mission

KELUEYSEULUSCcI K3 Q9EI&

146 Ces deux statistiques ne sont pas comparables en raison de différences dans les procédures de sélection et de

mét hodologie de comptabilisation des dossiers.

;¢cZSUL KL ISPULSYYEINjL KLXE BTUOCzZUS TZTT U REEULT SP 167



France 2030 Juin 2023

Graphique 32 : Taux de sélection des AAP (reléeves en 2022 )

60 % 52 %
50 %
40 % 34 %
30 %
20 %
10 %

0%

Ademe Bpifrance
Source : CSIA, a partir de données d e la DITP*7
Le taux de sélection des projets atteint 100 % pour certains dispositifs (voir tableau ci  -contre).

Si un taux élevé peut refléter la qualité du ciblage des entreprises qui entrent dans le processus
de sélection ¥4 Sy Zcl UPL LGE6EYLZLI U qb € finknceEndnt) ek proje@Pcj L K5 PL .
pourraient étre retenues, notamment le gré -a-gré.

Tableau 20 : Appels a projets avec les 10 plus élevés taux de sélection (reléves en 2022)

. Nombre de Taux de
Opérateur _ . . o
dossiers déposeés sélection
BLULYcqQQLZLILVD KE5IL OSy Ademe 17 100%
francaise de carburants aéronautiques durables
Capacité agriculture -alimentation 1 Bpifrance 6 100%
Recyclage des plastiques Ademe 1 100%
Challenge énergies Ademe 8 100%
Aide a l'investissement de  l'offre industrielle des Ademe 10 100%
énergies renouvelables
Développement de briques technologiques par Ademe 6 100%
des PME pour les systéemes énergétiques
Soutien au déploiement de stations de recharge Ademe 99 97%
pour les véhicules électriques
Mini et micro lanceurs 1 Bpifrance 15 93%
Déchets nucléaires Bpifrance 49 86%
Digi talisation et décarbonationdut  ransport Ademe 81 79%

Source : CSIA, & partir de données de la DITP 14

EEP ESY99L3PI) YLEZQYLS5P KLXI SZAJE| dithétddgand [LU¢BamitcQEP § L =
de surveillance a cherché % a caractériser le potentiel des appels a projets selon deux

dimensions Kt SZ QEjtW[ I  €E RUcroissance potentiele et KEE5SUPL QEPU 3I5P
KLj EP] clEUScI KEKYyJEELEGBOZRES [yse, dofPla idiRisteRde ndeEdsdiigra
Kl OPL PLITOcCPjLL E5 jc35P: KLXZ QPcjFESILY LUEYJSEULUSCI It
En ce qui concerne la croissance potentielle, deux types de facteurs sont distingués o yESZQEj L
sur le renforcement des compétences et 9 £ SZQEj LU L[ UL Peffitasité petmisddasS [ = Kt

147 | a sélection inclut uniquement les reléves, ouvertes en 2022, dans lesquelles au moins 70% des dossiers ont été au bout du

processus de décision.

W8 ¢ OEZZLT LU KEIZ §gL |jEKPL KL §E QP anjdakduépiéalsble audépdotK L ZL q53 qPLuc SV

149 | a sélection inclut uniquement les reléves, ouvertes en 2022, dans lesquelles au moins 70% des dossiers ont été au bout du

processus de décision.

0 E KLZEPjFL E LUL ZifLkL jcerOc¢cSrorzer wsemLj yE KSPLjULScI KL §JtLUEYSEUL.
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50SYySELVULS5PY KLX SITcUEULScIX ULVULj¥Flcyc
KL 7% t%EésEpfojetd Llen apdntants) ont un
sur la croissance potentielle

yLZ SLjUOLSPE
gE ST UL Yy Sidele). jIff TIPDBY UL
impact potentiel favorable élevé ou intermédiaire

Graphique 33 :Impact estimé sur la croissance potentielle

24%

40%

Impact limité Impact intermédiaire ® Impact élevé

Source : Comité de surveillance

Deés lors, le Comité de surveillance recommande de privilégier un renforcement de la
concentration des moyens a chacune des échelles stratégiques ou opérationnelles de France
2030 : domaines, écosystémes et projets . Le dosage retenu dépend des secteurs, du type

KESITcuEULScI) KL 9E ZEUSPSUL KLI Qc¢cPULUL53SPI KL QPcULULZ
parUSj 59SLP] YE 9c¢c6Sq5L KL jcljLIVDPELUScI LXIU KSOOLPLI |
Ucj EUScI KL Zc¢c30SLI ZUP5jUSPLY ¢5 KSPS6L €& 9LSITCUEULS

La démarche de concentration des investissements de France 2030 pourrait SEEPUS|539LP E5Uc

de troisaxes d ¢ SY PLK3SPL 9L KCcZESILI KeSruocpPaLlrousScl (Qc¢5P
des objectifs et leviers 1E5 Q9 5% QPcj L K35 $a deleNiérs d¢ Erance2D30,0 S O
(ii) cibler les investissements sur les maillons de la chaine de valeur pour les quelsy £t SZQEj L L=ZL ¢
plus fort, (iii) tripler  le montant médian des investissements Q¢ 5P 9L X KSZIQczSUSO:I Kt
dirigée 2. LI j S| 9E6L KLX SITuUuLZUSZILZLIUVUXE Qc¢c5PPESULU QEP LGLZ
suivantes.
Schéma 26 : S| yE6L KLX ZcOLIZTZ KtSrorcePubLrousScl Kt
Aléchelle des A l’échelle des A l'échelle des
domaines écosystemes projets
¢ Au sein du périmetre de l'objectif, ¢ Au sein de la chaine de valeur, de * Au sein des maillons de la chaine de
combien existe-t-il de filieres ou 'amont a l'aval, quelles sont les forces valeur qui concentrent I'action, quels
d’écosystéemes cohérents ? et faiblesses de I'écosystéme francais sont les types de projets recherchés ?
¢ Quel est I'ordre de priorité ? ¢ Quelles sont les modalités
stratégique pour ces sous-domaines ? ¢ Quels sont les impacts recherchés par d’identification et de sélection des
« Quels sont les moyens publics I'intervention de la puissance projets (appel ouvert, gré-a-gré, ...) ?
nécessaires pour obtenir un effet publique ? ¢ Quels sont les moyens publics a
transformant sur chacun de ces sous- ¢ Sur quels maillons de la chaine de mettre en ceuvre pour atteindre
domaines ? valeur faut-il concentrer I'action I'effet transformant par le truchement
« Au regard des moyens financiers et publique pour obtenir ces impacts ? de ces projets ?
humains disponibles, quels sont les ¢ Quelles sont les modalités  Dans quelles conditions arréter le
sous-domaines d’intervention retenus d’intervention publique les plus soutien des projets qui ne produisent
? adaptées a cet objectif (financier, pas les effets visés ?
juridique, diplomatique, ...) ?
151 5j la cible quantitative exacte de dix -2 L QU KcZESILs KeSrocPulLrousScl [LEQQEPETUL S cqQcPU5

ordre de grandeur de 20 domaines soit adapté (25 au maximum).

B2m L ZLKSEIL jS|yL

KL I5PaLS99ErNL

|

Qc 5 PPERKDS WPESBBPELLG] T KLT OcpP) [ PULES
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KELT

169



France 2030 Juin 2023

Source : Comité de surveillance
LtLO6OSj Ej SUL K5 j S| 9E6L KL 9gtSrorPubLruvsclt KL \PEljL
contrainte a venir sur le niveau des dépenses publiques appelle une plus grande vigilance quant
a leur qualité.

Recommandation : Concentrer les moyens financiers  pour maximiser les effets des
investissements a yltj F Ly gL KLX KcCZESILI KeESTOLPULIDPDScI |
projets lauréats

b réduire les domaines Kt S UL P aluheWBgtdine , au plus proche du nombre
K @bjectifs et de leviers de France 2030 ;

b cibler les investissements au sein des écosystémes  sur les maillons de la chaine de
UEYLSP Qc5P 9LIq5L 9Z5E WStell OKILL YKLE | WBEIT X Gi5R: 9 $q5L |
b rehausser significativement |  Q¢c5P 9L X KSZQQcxzSUSOX KESI[IcUEUDLS
ZLKSElI KLX SruLzuoSszsLzrflfuzy Eulj 9tcl0OLj LSO KL ¥
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3. E j9EPSOS) EUScI KLZX jicSuU KtSTI;

31. UL Kcj OPSI L Kt Shclgde Paut Aradcs 2080 OS [

3.1.1. ®Kf Kr Nf**EZsft OoNNjs ZKFi OdZKNjf50f KNZoK 20U0s €£f #

L ZcOLT T Kt SI Fiarfee 20806t VariéX I{voir le 3.1.3 de la partie 1). On peut
distinguer des instruments de nature subventionnelle (subvention s et avances
remboursables %) et des instruments de nature financiére (fonds propres, préts 154)15, On
observe, par rapport aux PIA, une évolution a la hausse de s instruments subventionnels. L es
subventions et avances remboursables représentaient une enveloppe d e198) Kl dc 5P
lesPIAlet2,de4,6 | KI (¢ PIR3gtde 43,9} KI Q) PIR4 §t [France 2030 .

I'T gELUEUL E|j U5 LAgnce20B0 hedétethins pak préitémentles  critéres a prendre

en compte pour attribuer des aides sous une forme plutot q53t5I L E3U0PLs 199l Zc359¢S
soutiens décidés poursuivent un objectif de retour sur investissement financier ou
extra-OST Elj SLP) Qc535UEIUVU [ cULVDEZZLI UL QPLIKPL $9E Oc¢cPZL Kt5
KElIS 9tESKL EULDUPS| 5LL;| KedévdnceSd vorkePdh ictiod dellaléussie KL P

des projets 7. Cependant, elle ne précise pas les critéres a prendre en compte pour intervenir,

par exemple, plutét en subvention, en avances remboursables ou encore en fonds propres.

Focus
Leretoursur ST ULZUVUSZZLZLI VU KEIX 9L PE®RUIPL KtL
« f ;ol ZNjy Of #Us0fZEEEKNf NoK*ZORsf 35U0f €dE?2
Of €E Or2ftK#+f 20nez50f f*+Nj 0fsNUOFO*f N 50df¢
recommand e de présenter de fagon périodique au Parlement les résultats en termes de retour
200s €f+ UOZKEKNf* 20n€ezs5U0f% N Of NsoZ**EKNTY
environnementaux du PIA  »1%8,

L ; ¢cZSUL KL I5PuUuLlLSYY9EIjL | caltaBl& Kd Préciserq @ tdScfrine S L PES UL X
KESTOLPULTIULUScT OSI ET j énterliie coirine de® Egrifjcipes partagés fondant

JESIZIEGL KLX KSOOLPLIULZI jEULG6cPSLY KeSlladdednell U KL
permettrait de déployer les interventions les p lus efficaces possibles pour soutenir les

entreprises, de piloter les retours financiers attendus et de donner une visibilité suffisante aux

porteurs de projets.

Ces éléments de doctrine ne concerner  aient pas le soutien aux organismes a but non lucratif
(établissements publics et associations, notamment), pour lesquels les subventions sont le
ZcKL KeSrorPuaLlruScl qPSuSyL6SLEGS

153 | es montants sont intégrés dans la mesure du déficit et de la dette au sens du traité de Maastricht
154 Ces instruments sont dits non maastrichtiens.

155 Cette dichotomie exclut les dotations non ¢ onsomptibles (DNC), qui ne sont pas utilisées dans France  2030.

156 Données SGPI, 2023.

157 SGPI, document non daté, « Documents de cadrage du plan France 2030. Doctrine de France 2030 ».

8. Ok | RrRr1)) q L QqQPc6PEZZL Kt SI 0l sevériundarmbitiorodtefodder>i LI SP) 51 ¢50Sy & QP
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3.1.2. Un partage inégal entre subventions et avances remboursables

La part des subventions versées aux entreprises dans le cadre de France 2030 est en hausse par

rapport aux précédents  PIA (67 % pour France 2030, contre 62

Juin 2023

Cela QL350 ZtLUQYySq5LP QEP ES5lacoutrbitiah Ko A4 ad BlanUFtade® =

Relance, de nature essentiellement subventionnelle . 9t L yserfedtSde la doctrine de

France R 1 K r E50 QPcULULUE KtSIK3XIUPSEYSIEULSCI KEIl X

compétition pour accroitre la compétitivité de la France (voir 1.2.3 de la partie 1).

La part des subventions varie, en premier lieu, sel  on la taille des entreprises. Ainsi, finmai 2023,

les ETI, PME et microentreprises ont recu proportionnellement moins de subventions

(respectivement45 %, 65 % et 70 %) que les grandes entreprises (85 %). Les grandes entreprises

et les microentreprises so nt les principales bénéficiaires de la hausse de la proportion de
subventions entre les précédents PIA et France 2030. Il convient de nuancer ce constat en

[ CUETUL q535tLl EQQy3] EUScI K5 KPCcRODKUEBL Rt BSropd) ES8D

variable en fonction de la taille des entreprises . Il est plus faible pour les grandes entreprises
que pour les PME.

Tableau 21 : Part des subventions et avances dans les AAP/AMI de France 2030 et de
gELI ZLZ] 9L KISy 9EKk KEtQERPUEPS>L E5 -

E

Part des subventions pour
grLrIrz)pygLr KLz SfIi
KEEULI SP ¢ Ek I

Part des subventions pour PIA 4
/ France 2030

Grandes entreprises 77 % 85 %
ETI 43 % 45 %
PME 62 % 65 %
Microentreprises 62 % 70 %
Ensemble 62 % 67 %

u

Qe3P 9gLLISL®) YL

P

51

S

KL T

y

R

R

Source :SGPIp  Njs EZNjf | f KNj EPEF ONZf KNf # Olentrepfiseskaidges eh subventidisiek dvanges Er 5 Z1 RNjs f

remboursables, hors dispositif « aides guichet »

De méme, les entreprises émergentes (moins de 12 ans) recoivent proportionnellement moins
de subventions (59 %) que les entreprises non -émergentes (70 %). La aussi, les entreprises non
émergentes sont les principales bénéficiaires de la hausse de la part de subventions entre

les précédents PIA et France 2030.

Tableau 22 : Part des subventions et avances en fonction du
caractére émergent ou non des entreprises au 30 avril 2023

Part des subventions pour

gerLrrsrzpygr KLz Si Part des subven tions pour
KEEULISP ¢ Ek ) France 2030
2030)
Entreprises émergentes 57 % 59 %
Entreprises non -émergentes 64 % 70 %
Ensemble 62 % 67 %

Source :SGPIb Njs EZNjf | f KNj EPEF ONZf KNf * Oientrepfiseskaidges eh subventidslekdvanges Er 5 Z | RNjs f

remboursables, hors dispositif « aides guichet »

159 | es analyses suivantes sont réalisées sur le périmétre des aides de nature subventionnelle versées aux entreprises, hors «

ESKLXZ KL 63SjfLU R fLIOLYycqQQL KL )]} !'KJ] 6LPLL CQEP : QSOPEl| LY

160 Quotient du montant des aides ve  rsées par le total des colits admissibles.
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La part des subventions octroyées au titre de France 2030 varie substantiellement suivant les

objec tifs et leviers de France 2030. A DSUVUPL KL GLZQyL ayszsSespPz ¢ 0L
KLj EP] cl EUScI KL ¢tSI KI&aaRth de tdntehus cubiurels BtSiedtifs &

sont essentiellement soutenus en subventions (100 %) tandis g5 L KEESUPL X oLy
gEEY SZL (6B &cles bio-médicaments (21 %) le sont davantage en avances

remboursables. Ces données doivent étre interpré tées avec prudence, compte tenu de la

disparité du nombre de projets aidés suivant les objectifs et leviers a ce jour etdes AAP et AMI

lancés depuis mars 2023.

Tableau 23 : Part des subventions et avances dans les AAP/AMI
par ob jectif et levier de  France 2030 au 31 mars 2023

Objectif Part des subventions
BLj EP]cl EUScI KL 9ESIK3I0UPSL 100 %
Formations de demain 100 %
Production des contenus culturels et créatifs 100 %
Avions bas -carbone 95 %
Accés aux composants  stratégiques 82 %
Technologies numériques souveraines 79 %
Véhicules électriques et hybrides 75 %
Capital -Innovation de rupture, start  -ups industrielles 74 %
Aventure spatiale 73 %
Réacteurs nucléaires de petite taille 73 %
Hydrogéne décarboné 72 %
Acces aux matiéres premiéeres 69 %
Alimentation saine, durable et tragable 64 %
Bio-médicaments, et dispositifs médicaux 21%
Total 64 %

Source : SGPI; traitement IGF. Périmétre : entreprises aidées en subventions et avances remboursables dans le cadre
des AAP et AMI

Les différences observées entre la part des subventions et des avances remboursables selon la
taille des entreprises, leur €é6L ¢35 LI jcPL L3P ZLjUL3SP) SELOQYSq5LT
préparés et cadrés les AAP et AMI.
I'r qQqPSrjsSqry, 9Lz c¢cQqQLPEUL3PY PLKSG6LIUL 9L jEFSLPI KLX
des comités de pilotage ministériels opérationnels (CPMO 161 yoir 1.2.2 de la partie 1). En
pratique, la répartition des instruments de nature subventionnelle de chaque AAP et AMI est
définie par consensus suivant une procédure peu formalisée et impliquant a des degrés variés
les administrations membres des  CPMO, les opérateu rs et le SGPI. On observe, selon les AAP
et AMI, g uatre principaux types de mécanismes de financement
- 5L QgEPL OSiL KL I35)JulLruvScrlrszs LU KtEW6042% PLZ)C5
etc.) ;
- 51 L QEPL ZSISZEyLlL ¢35 RIEASZERLE KEIEIEIGIL ZAc5Pj LT VEGS L
en euros ;
- 5L QEPL KL I5)uLlruScrlrszs LU KEEUElNjLs OSGLL XLygclI
- un partage entre subventions et avances remboursables a la discrétion du comité
KELGQLPULUZs
Le tableau suivant présente  plus en détail ces mécanismes ainsi que leur part respective dans
un échantillonde présde50 j EF SLPX KLX jFEP6LI Kt E LU 'k KL \ PE

161 SGPI, document non daté, «  Processus de sélection des projets dans France 2030  ».
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Tableau 24 : Mécanismes de soutien en subventions et avances remboursables

des AAP et AMI de France 2030

Juin 2023

Type de mécanisme

de soutien

Part des cahiers

Différents cas de figure rencontrés

des charges au

sein de
gtLjFEID

Parts fixes de

- 100 % de subventions

subv?ntiops et - 75 % de subventions / 25 Kt I:E U I:E rjrx 55 06
KEEUEIj LZ - 70 % de subventions / 30 KEEUEIN | LZ
remboursables - 60 % de subventions / 40 KEEUWEI | LX
Part minimale ou -EEPU KLEUEI|j LY PLZ| CHPTEKRLFE
ZEGSZEY L Kt - Partfixe de subventions et avances et montant minimal 15 %
remboursables de100000 I KEEGEI j LY QEP LI OUPLQPS
. - 75 % de subventions / 25 KEEUWEI]j LY Qc35P
Part de subventions S . .
, _ - _ . . majoritairement « recherche industrielle » et 60 % de
LU KEEUGED]L subventions /40 ° K+t E U E [uf ldis projeiss
remboursables en o . . 17 %
fonction de la rAnavJorltalrement « oyleve.loppement ex?erlmental >
maturité des projets -EEPU KtEUEl| L2 PLZICSPIEIYLE
F5QQyLZLl VESPL KtLssESs jgSr¢
Partage entre - Aucune précision
subventions et - 100 % de subventions et possibilité de compléter par une 13 %
avances décidé par avance remboursable pour les projets comportant une
gL jcZSUL Kk QEPU KL PSIq53L q5L §EKUEULU 3¢t
Total - 100 %
Sourcea KNUEKNjZecoK Of ey NEUZfs+ Of # ;thiehentlGRE Od Ev 'k Of \s
3.1.3. Un soutien en avances remboursables a renforcer

E §SOULPEULSPL

LjclczSqsL

I5P gL ESKLEZ

é

gyESI T cUuEULSC

degré de maturité des projets soutenus

. De maniére générale,

les instruments de nature

S5)u0LlIVUScrrreyytL

EQQEPES=ZZLI U

LOOSjEjLT Qc¢c3P Zc50LISP

faisabilité 162, avant la phase de développement et commercialisation

Graphigue 34 : Nature des financements proposés dans le cadre de France 2030

A

Instruments avisés —
(préts, fonds propres) "

Accélération de la croissance

financement structurel de
‘écosystéme de I‘enseignement
supérieur de la recherche et sa
valorisation

Instruments de
type subventionnel

(subventions, avances remboursables,

dotations décennales et dotations en

fonds de garantie)

[ Industrialisation et
| déploiement

Aide aux entreprises
Soutien au déploiement innovantes
Maturation des

Démonstration en technolcgies

conditions réelles

Dotations non consommables
(un capital qui génére
des intéréts par trimestre ;

intéréts) /

/

P

Programmes et équipements
prioritaires de recherche

»
>

DEPLOIEMENT

IDEE INNOVATION

Source : SGPI, avril 2023, « Bilan financier de France 2030 t 4°™ trimestre 2022 »

162 5. Ruester et L. Olmos, 2012, « Public support to low -carbon innovation: Grands fort all
of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021

?»; FiCompass, 2021, « Combination

-2027 programming period  ».
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Cet usage des instruments de nature subventionnelle correspond a la doctrine qui avait été

fixée pour les PIA 3 et 4, au terme de laquelle « les subventions et avances remboursables

oNNjs oGr i+ EUdz f KNjsf2s5Z+%f% +0KNj fdzZNEU*Zof | fKNj 51 *%f350
f Nj OoKKfKNj €zf 0 & UK s5fNoUs UOZWEBKNZfs ofs* EdKNEN] f

rf
K
S L XU EX& 8 qlelles aides structurelles versées par le réseau de  Bpifrance sont
CPSEISZLLZIs LY LUSKLXI I35P BpiftancE gobligrient fue s ajdés$é [ cUEUVUSCc [
[EUSPL I5)uLrvusScrrryygyr OEucPSsILI UV 51 EjjPcSIeslLZLI LU K
LTUOPLQPSZILY JLILOS] SESPLY jcZQEPELSULZLI UL ®.Dals j ¢l UPL
iL JEZ] 9ESIroLPuULIl UScIeffeOdEghal S gF [a qualitd desPptojets [ quality

certification )'® qui participe a les « dérisquer » et a faciliter leur financement externe.

Graphique 35 LY ESKLXZ & 9t£SIITcuEULUSclI KL : QSOPE
E50 KSOOLPLIUI ZUVEKLXI KL ZEUSPSUL KE5I QP

s > Industrialisation /

[ Bourses French Tech]

Subventions et Aides pour la

avances faisabilité :
récupérables subventions ou ( . | N
avances Aides pour le

1
1
1
1
1
1
1
1
__________ C o __S—————————~ | développement: L
| avances ou prét R&DI
1
1
1
1
1
1
1
1

AN J/

Prét amorgage FEI [ Prét innovation FEI ]

Prét amorcage
investissement FEI
-

Préts

Source : Cour des comptes, 2021, « ¥ EZOf* 20n€z50f+ & E€PZKKOQENZoK Of # fK

Dans ce cadr e, le partage entre le recours aux subventions et aux avances remboursables doit

tenir compte des avantages et inconvénients de chaque instrument a la fois pour les

entreprises et pour les pouvoirs publics. De ce point de vue, si les entreprises expriment une
qQPLOLPLIj L 6LILPEYL Qc¢c3P 9LX I5)JulLruScrz LI PESIcl K
leur versement, celles -j S ¢l U E5333XS 9£SIZUPSZLI VU gL Q952 jcpLL3

La ou les subventions représentent un colt budgétaire certain pouP 9YEKUDEUL) 9L3X EUE
remboursables sont en principe recouvrables en cas de réussite du projet %6, De plus, les
avances remboursables présentent un intérét économique et financier spécifique 167 ;

- LygygLz SrjpSuLIv gL jc¢cZSLLY Kt LIl rrrPy LeZ LS 0V LEP PYctsE 3H L
j PSOIPL KELGjLYY9LIjL VLjFlIcyc6Sqs5L ZEST E3XxS KL 9
L

- Lyg9LET PLKS3SZLIU 9£LO0O0LUVU KLES| ESIL Ex>xcjSL ES50 ESK
risques mais aussi des bénéfices en cas de réussite des pr  ojets.

163 projet annuel de performance f E EY KL §E ZSs3Scl q b fannéx& &u$ prajdtsZde loiudE finknee8& o L [ SP

pour 2019 a 2022.

164 Gouvernement frangais, 2020, « EY El Kt LUEYySEULUScI KLE ESKLE & §E PLjFLPjFL) ES5 KLULY
i EKPL KEESKL I »KERod) etsat, 2022, «; EK OZsf NNj ZKKOQENjZoK *Un*Z0Zf % »s5f€&Edz O! |
Research Policy, 51. ; OCDE, 2021, « Science, Technology and Innovation Outlook 2021 ».

165 3. Lerner, 1999, « The Governement as venture capitalist :The long run effects of the SBIR program  », Journal of Business, 72.

6. P PUESI I KS=ZQcszS0SOs KELEUED| LI aRtlune passbits dejconvesion@Pdubventsiol y ddmpyist L [ K

en cas de réussite du projet.

167 . Meunier et al., 2018, « Pour un financement conditionnel des projets risqués bas carbone Ry T LUSL KL @&lLlLP6ESL) I
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Focus
Les avances remboursables

Une subvention est une aide financiére apportée a un projet, avec ou sans contrepartie. Une

avance remboursable est une aide financiére apportée a un projet, qui doit étre remboursée

en cas de succés du projet, Eulj QESLZLI U KESIULPFUX KLOSI S
LEUENjL PLZ|CS5PIE] gL L KSZULUSI635L K3 QPlFU)] q

5/ ¢P6EISZZL ZcUOLITEIULU gL QESLZLIU K&351 SIOUOLT

de la somme prété e : un prét est donc remboursable en tout état de cause.

Les avances remboursables peuvent étre en théorie assimilées a un prét a taux zéro. Dans la

pratiqgue du PIA et de France 2030, cette modalité de financement a un codt non nul pour

les entreprisescar § LS ¢ QLPEULSPX Zcl U ULIS5E KELEQQYySq5L

Commission européenne (2,56 % depuis février 2023)8E 5 q5 L § I t E Upoistdde base

(soit 3,56 % au total).

E 9SUOULPEUSPL LjclcZSq3L E QL3 L ddfescaplt SYU X akEISE&U P IZ(c|:
OcPZL KL I5)u4LrouoScli LUL KELEUElIjLXY PLZ]C3SPIE|JLZs el
exercice % identifie un impact plus important des avances remboursables sur la productivité
69c]EgL) 9tLZQycS LUL §E |les/qbipPodralbarslié & leukdifd nddedifO> ST VEI 6 S
Ces premiers résultats devraient toutefois étre complétés pour en améliorer la
méthodologie 7.

L PLjc5PX ES50G EUElNjLTE PLZ|CSPIE]9LY Qc3P Zc50LI
spécificitéde \ PEl j L RrRrer) LU ¢l UOPc3uUlL KLX ZcKlIygL: 3XSZ
niveau des collectivités territoriales.

SP
S

E
JEST

N>

Focus
Deux programmes de soutien aux  start -ups en avances remboursables

Le programme The Early Stage Incentve KL g EEGSLI j L  S5SPH Loyt FI’kSc
Innovation Authority ) est destiné aux start-ups en phase de démarrage pour soutenir leurs

KLarrzrs KL T Bs LY Zc50SL[ = sujfettion drdditonnglleé  ©
(conditional grant ¥ KL 9t ¢ PKP L% desldépenses éntrd fU KEIl 2 §EEZZS
10M de NIS (~25! 1Y HE®P LY Qqc¢cPLL5SPE KL qQPclOLULE =
5] 0Ll UVUSclI T EVLUPS)5LLI QEP gLE6LIjL ¢35 9gE O

Le programme k K K o 0 dpak? région lle -de-France soutientla T B LU ¢t SHes«
LTOPLQPSsLs KL 9E OESZIE] SYySUKLIUSSKBERL YETLXGI-G
JEESKL QL350 QPLIKPL §E OcPZL ;ad-telaZedel pietd laf@me d&g
5/ 0LMIUVUScl T LU KELEUETl | LiZlimrb&Zld ¢ 3PKEEVEL | KEES L
gL KL3G SIZOP5ZLIUX LIV Oc¢cljuLUScl K3 -50&fpduZune }
assiette de 200 000 a 600 000 I | 1nps KL 5] u0LlfoLuSclis LU RrRpHB
supérieure & 600 000 ] Y+ ; L @tany Be/facto | c PPLYL & 9YELEUEI | LZ
projets avec une part de subventions plus importante sont ceux qui sont au stade de

maturité le moins avanceé.

168 Commission européenne, 1« février 2023, VES G Kt ST ULPF U EQQYSj E| yLE & $E PLj5QLPEULUSCI KLZ

169 R. Chiappini et S. Pommet, 2023, « The impact of public support for innovation on SME performance and efficiency »,
Bordeaux Economics Working Papers. SKLE Kt°Xbkc LU :QqS&PWBLJEe 5P §E QLPScKL
011 QEPUS| 59SLP; 9t£LUSKL (L jcZQQEPL QEI KLX ESKLIX KL uUc9ys5ZL ISZSYESPL

non des avances remboursables.
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BL jL OESUL) EYyCcPI q53tLyyLE Scl U EjUSLYyYLZLI U ZEUcPSUE
de France 2030 (~65 %), les subventions devraient étre utilisées moins mécaniquement. Elles

devraient étre choisies en complémentarité avec les autrescatégori L = KEST OLPULI UScI KL
subventionnelle (avances remboursables) ou financiére (préts, fonds propres). En particulier,

les subventions ont davantage vocation a venir en appui de projets non rentables sans soutien

public bAc53P JLIq53LyE YEELELZI QEZ KBOKSDSYL KrEjhdts ZESES
générant des externalités positives.

Les avances remboursables sont donc un instrument complémentaire des subventions A

- pour les projets amont proches de la recherche fondamentale, les subventions s ont plus

approprié¢ esj LUEI U Kcl L 9tE] ZLIjL KL PLLU¢gSP OSIElNjSLP S
- pour les projets aval plus proches du marché, le recours aux avances remboursables permet

KLEZZS5PLP 51 |jLPUOESI QEPUEGS6L K53 PSZq55L LIULUPL 9L =L
Sur le p lan opérationnel deux crittres  pourraient E5X >SS F OPL QPS=Z LI jc¢cZQqLL Q¢35
des avances remboursables

- KESIL QEPUL) LyygLT PLQQPLZILIOLIUVU 531 jcpUL EKZSISZUVUPEULS
coordination, suivi des retours, etc.) pour | es opérateurs comme pour les entreprises
aidées, ce qui suppose de définir un seuil & partir duquel elles peuvent étre appliquées. A
ce titre, sur le périmétre des AAP et AMI en date du 31 mars 2023, 41 % des avances
attribuées portaient sur un montant inf érieura 2500001 LU PLQPLILI UVES®HI UV IL35Y
KLXZ Zcl UElIUX KLEUElIjLXYX PLZ|C5PZE]yLE LIGBEGLZ
- KELESUPL QEPULUJKLYZL EUuEY§|LBEGRL Z) ¢c53PZE| 9LX LZIU LzZzLlIOLSL
efficacité et de leur caractére incitatif 172 Les jalons commerciaux q ui déclenchent le
PLZ]) c3PILZLI VD KecSuULlIuv FOPL KLOSI ST Eulj QPLjS=ZSclt
créances sous conditions de «  sur-performance » doivent étre utilisés avec précaution pour
USULP KtLuaLrouscy® LOOLULET KLES] ESIL
Focus
Exempledeméc EI Sz ZL SIj SUEVUSO KELE] ElKcl KL jPLEI
LEQQLy & OFBBILUTI EBid qPclOLULE KetSlruLzvuSzIzLzZe
véhicules routiers de demain et leurs composants » (mai 2023) prévoit une aide constituée
KESI L QEPOLKOSEB f1r °Y LU KE3IL QEPL ¢35z Oc
cahier des charges souligne que par décision du comité de pilotage ministériel  «transport »,
il peut étre procédé a un abandon de créances des avances récupérables selon des critér es
mentionnés en annexe, a hauteur de
- 50 LVUSLPZ LI |jEI KEEOLDOLLSIULL ¢35 KL KLAQEZzZLZLI
KESI KSE6Ic=XUS] UOPEIXSUScl LIuSPcllLZLIUVEYL
préconisées @ KL Zcl SUPEUScI KLU Ly EZLZGBLPEWSCc| EP)
JELUEYSEULUScI LG ElIuvLy o
- 51 vSLPx: LI |jEX KEELOLOLSIUL ¢35 KL KLQEzZIzZLZL
[ SULESG KtLZQyceSz uSsLs QEP ¢gLs c¢)0LjuLuSO:s S
unepartde R&D >25 ° KL 9§E£SITULIUVUSEZIILZLI V) ZSIL LI of
francais de la méme entreprise) ;

171SGPI, note non datée, «  Les avances remboursables dans les outils de financement de Fran ce 2030 »; B.Masquin etal., 2011,
« L OSITEINjLZLI VLU KL 9gE&I T cUEULUScI QEP °3zLc
172 p_Nicolaides, EStIF, 2016, « Grants versus Financial Instruments: Which Offer Stronger Incentives to Aid Recipients? ».

178 . ¢ r-&dire éviter de sur -subventionner un proje t qui aurait « sur-performé » de toutes fagons.
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- 57 LVUSLPX LI jEX KtEvLLULSIoOLOL ¢35 KL KLQEzZzZLZLUI
KL T By LI ° KL | F SdOdrima KK-tZEd GRSPELIVEgniectadh dep t
L6O6bcPLET KL T B KL 9gLIOLOPLQPSZL); LIOLOPL 9L KL,
3.1.4. DF ¥ 1 EsUf* Of | EK3U0U0s5f EUdz 205 Njf Us+ Of 235 0Cf Nj#
L | F ¢ Snstrurkd'nt finncie r, en particulier entre la subvention ety t EUEl j L PLZ| ¢c5PIE]

!
pourrait reposer sur deux  critéres principaux : lELUOEUVU KELEUGEljLZLIT U OLjFlcycd
j EPEj ULPSZUSq5L S K.ICeppriddni, |aldifitiors eXactéd K I L LI alLycqal 69 c
OyLjFLL ULPE jFEq5L L00QL Kperthenkel Eablés instrumekt<pa BoRtienr U Q|L 5
dép loyés doivent étre adaptés aux défaillances de marché que rencontre chaque projet.

T jelZLq3LrjLy 9L :;c¢ZSLUL KL =5PulLSY9YEINjL QPLjclSsL

que devrait étre le taux de répartition entre subventions et avances remboursab les pour
chaque projet dans le cadre des AAP et AMI. Les montants précis de la grille  devront étre
définis par le comité exécutif de France 2030. Une telle grille pourrait par exemple prend re la

forme du tableau suivant.

Tableau 25 : Proposition de grille de référence des soutiens aux entreprises
dans le cadre des AAP et AMI

KUEUD KEEGE(| L Z Part de subvention:s proposée Part de subventions Proposée
pour les acteurs émergents pour les acteurs non émergents
Recherche fondamentale 100 % 50 %
Recherche industrielle 50 % 25 %
Développement expérimental 25 % 0%
Source : CSIA

Les données de ce tableau sont illustratives et ne ¢l QEZ 9L PLEISJUVEULU KESIL KI
[ EUSPL LjclczSqsdLs I LOOAWSZNE LHLGMFALZPI GOl KEBINE §+50!
SIUP5ZLI VLT KL c¢cs30SLl Q5)]9S) (L qQL3L0 QqPculblSP q5L
financements non comblés par les ressources privées ( funding gap ) projet par projet, travaux

lourds que vise précisémentaévi OLP $E KLOSI SUScI KE53IL KcjOPSIL ISZ¢
proposée a davantage vocation a servir de référence, tout en étant facilement appropriable

par les entreprises.

Compte tenu des limites inhérentes a la  grille de référence, quelles que soien t les valeurs
retenues, le Comité de surveillance recommande KEj j ¢ PKLP Q95X KL ZEPSLXI KL Z

entreprises pour définir les instruments de soutien les plus adaptés a leurs projets . En pratique,

les porteurs de projets  pourraient pouvoir émettre, apres la sélection de leur projet et avant la

>S6IEVUSPL K3 |jc¢clUOPEU KEESKL] 51 L QPcqczSuScl KL OS
PLOLPLI | Lt E PLQEPLUSULScI Qc¢c5PPESUL QEP LGLZQylL) & 9YE

KESI L ZcK359 EUisitelde RFpoidits d pour§entage.

Plus précisément, les cahiers des charges des  AAP et AMI pourraient définir  une répartition des

financements par défaut conforme a la grille de référence, et les porteurs de projets lauréats

Qc535PPESLI U KL ZE hnkriceRies ré&sdiad, the riokufation en respectant un taux de

conversion entre subventions et avances remboursables préalablement défini dans cette

limite. Autrement dit, les subventions pourraient étre converties en avances remboursables ou

réciproquement | K35 ZcZLI U q3L jLoLOL jeclruLPxZScrl L ZcKSOSL «

74 qqPLj SL 5P 9L Oc¢clKLZLT U K51 OESsjLE5S KtSIKSjLzT) [cUOEZZLITU §$£8IKSj
KL 9§E ZSzIL 3P gL ZEPjilLts EEQQPL] SEUSCc I Kehite dJahsle®dppils prdiets EnfcputsZ LT U K5 QPc

as5Szq5tSy jclKSUOScIrL ge£Sroersz=zsSvL ZEUGSZEyL KLX ESKLITZ (Qc3u0ElIUL FULUPL QLPJ
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équivalent subvention brut  (ESB)™.

Focus
ldLrzaqylL KrEQQySj ESclI KL 9E Kcj LOPSIL
La doctrine proposée peut étre, par exemple, illustrée par le soutien a un projet de recherche
SITK5Z0PSLYYL QcPUL QEP 5[0 L 6 PE fadelr éhergorP L»@Pseris Hu
QyEl \PEljL wrrer) LI O¢cPZ59EIUV 9LFU0QcULITIzIL q
cette aide permettent de retenir une aide dont le montant, en équivalent subvention brute,
estde 1} 1 &

Me

:cZQqLL VLI5S KLTX ZcKEYySUOLXYX KL jclulLPZScl KtEU
KEESKL KELKUEUL) |jfEq3L L5Pc KL 5] 0Ll USdl KEjEud
remboursables 7% L E QIQy S p grilkSanduirald & ung répartition en principe de 25 %
des décaissements sous forme de subventionet 75° ¢ 53X OcCPZL KELEUGET | L
conséquence, la répartition proposée par défaut serait de 0,5 '] KL X3)JulLrlUuSc
KEEUEI | LY Plegdoicuh BEdssement totalde2 | | &

E ZEP6L KL ZElo35u0UPL $ESZIzILL E5 QcPUL3SP K3
PLQEPUSULUScI KLXI SIZUP3ZLIUX)] Uc3L LI PLZIQLj UVE
brute, dans le respect du taux de conversi on 11 KL I5] 0Ll WScKEEUUT
remboursables. Le porteur du projet pourrait alors obtenir au plus 0,75 P KL XZ5] 0
(auquel cas le montant des avances remboursables serait réduit a 0,75 | Tc
décaissement de 1,5! | E5 UCPESNB Il Pauitait entierement renoncer aux
subventions et demander intégralement des avances remboursables, pour un montant
de 3] It

Pour accompagner cette possibilité de conversion, les instruments de pilotage financier utilisés

par les pouvoirs publics devra ient eux -mémes étre neutres entre subve ntions et avances

remboursables. SUOPLZLIT LU KSU) $ypas>sk FodidsrPsErSI®) seld lmontant du

KLj ESZZLZLI LD ZESS 5P 9L OOLULU EULULULIKS Qc35P gLz OSIET]
etdonctenircom QUL KL 9E QLPIQLjLSuL KL PLZ|]CS5PIWwdrlll40 KL 9§t
de la partie 2). En outre, compte tenu du colt administratif lié a la gestion des avances

PLZ]) Cc5PZE] 9gLZ) 51 L3Sy KLUPES500000PL-deddld@Gel & KL §Ec
instrument ne devrait pas étre utilisé (cf. supra).

3.1.5. Un contexte particulier pour les  projets industriels capacitaires

Le soutien aux projets industriels capacitaires obéit & une logique spécifique . En effet, ce

souten USIL 51 L QPSsIL LI | EpaRié des rE¢ues fifahcird &ssbcids & 8els
qQPc 0L VLT TSUSLE LI EZcl LD KL §E |jyreEEl(jLP ckSs Inlherabilitec KLU Sc [ )
des projets réalisés en France, dans un contexte de compétition internationale accrue

(voir 1.2.3 de la partie 1). Compte tenu de cette particularité |, les avances remboursables ne

sont pas [ Lj LEZESPLZLIT U 9£SI XUPS5 Znk led faitg, le salfied publiE K QUL B

175 e taux de conversion en ESB est défini par un document notifié¢ & la Commission européenne (régime SA.42322 en ce qui

concerne lesaidesa Y E PLj FLPjFL)] E5 KLOULYcCQQLZLIL LU & 9£SITcUELSCcIY:E ky ZLEGS

DLTEIV jcZauL KLI UVUE50 KESIULPFU LU K3 UVESO KL KLOESY9EIjLS c¢]ILPuUL K
petites entreprises, moyennes L[ UPL QPSzZL ) ESV0UPLI LI UPLQPSzILZY: BEII 9E ZLI53PL ¢s5 9L=Z

E5 aLPILZLIULU KESITULPFULUIY) gL UVE3G KL jelruLPzScl qusL LI qPSrjsSqr FopPL |
j EIr KSKEUSPL LU [ L KLoGhkrhekt ded FeFsenetits ef renibguisemnts.

176 En ce qui concerne les aides relevant du régime cadre dit « RDI », le taux de conversion en équivalent subvention brut

KLALl K KL 9tEQQySj EUScl KL §$E Oc¢cPzZ539L KL |jEgj 59 3 &Pdoand & titrtg@eP 9L PLGESZ
simplification ; en réalité, le calcul conduit a un taux de conversion de 1 1 2,94. Le taux est par ailleurs de 1: 2,68 pour les

entreprises de 50 a 249 employés, de 1  : 2,14 pour les entreprises de 10 a 49 employés, etde 1  : 1,76 pour les entreprises de

moins de 10 employés.
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majorité de ces projets prend Kt E S yl§ firheRIE subventions.

Le cadre de doctrine  proposé précédemment peut donc difficilement étre appliqué
mécaniquement pour les  projets industriels capacitaires . Pour ceux -ci, la subvention pourrait
continueraétre 9§ £ ST S UPS5 ZL [.NéadyPiBs) IS pites Risées a ces projets étant le plus
souvL T O [ cLSOSLLY & YE ; ¢Z272S=xScl LS3PcQLLIT fyndingt LGEZL I
gap) pourrait j ¢ K5SPL & ®PLOLOLISP; E5 jJEXI QEP jJEZ); 9tLZQyc$S
avances remboursables.
Dans le méme temps, d eux régles de procédure pourraien t étre appliquées
1 lalflcLVSO6Sj EuScI KL 9EESKL & ¢ kEette proté@a gagagtit L 5 Pc QL L
gELOEZLI ) QEP 51L SIZTVElNjL LGLOLPSLSPL E30 QcPULSP
besoins de financement spécifiques du projet et donc du caractére n écessaire, adapté
LU QPcQcPLSclIITL KL 9tESKL KEKUDEUL c¢j LOPcUOLL:E 1 9g9L
comme un réel garde -fou contre tout risque de «  capture » par les porteurs de projets
1 un compte rendu annuel au Parlement _, dans le rapportrelatifa  France 2030 annexé au
projet de loi de finances, précisant a la maille du projet les entreprises aidées, les
ZclT UDEIUVUZ EzZzcjSLX) 9gLXI ZcUSUEUScI I Kdinangie&rsST UL PO L[
attendus. Cette procédure permet de répondre a un besoin de t ransparence sur des
qQPc 0L VLT Kcl U 9£SITOP5j LScI SruvLPusSLIL gL QY53 =c&
«de gré agré » (voir 3.1.3 de la partie 1).

Focus

E cUSOSj] EUScI KLX ESKLI KEKUEL LUL ¢
¢l OCcPZLZLI L & YLDEBBBLYESPryLKOCI|j LSCI [ L ZITFUE)
et aux actes de droit dérivé pris pour son application, les Etats ne peuvent pas accorder
KEESKLXZ E50 LIUPLQPSzZL:E =S Ly9Ls OESZIZILI VU §E |
certaines pr oductions. Le traité ainsi que certains actes de droit dérivé prévoient plusieurs
dérogations a cette interdiction . en particulier, peuvent étre considérées comme
j CZQEULUS|) 9LY jLPUESILY ESKLX & 9E PLjF L P(RDIansiE
q5L jLyyLE [ LjLEZZIESPLYT & $E ®PLEYSSZEULSCcI KL
commun (PiilecY) ¢35 PLILPUL q3L 9LESKL ZcSU (QPcdc
q5tLyyLE jFLPjFLIV & QEY9SLPs E ;cZ2Z2SzzScl
KESKLS KEKUDEUs ; LLUL QPcjLKSPL KtLOGEZLI SzZqQy
jczqyrirs) LU QqQL3I8MOKSPLP U53Zq5té
"LElZcSI 2 KL oLrdvuLz QPLucSLIULU 5L LGLZQULS:
j LPUESI LI ESKLZI KEtKDUE WB51/2018 dePd Gomriiisitin/dy) 17 jeid 2014/ dit
«PlI69LZLIT VU 6LILPEY KELOGIRZGUIA!; YPEPR cjl EWSOSRS Y L
;LY ESKLX vdOGLZQULLE qQL3uaLl UL Kelj FOPL ZSIL3Z L
gqysz jc5PLZs ELOL20uSSelZll DL j FOKSWBEI [ LL ES
KEESKL) KLQLIKEIU K5 PL6SZL ZS>z LI o35uPLst BL
KL \VPEljL Rrgr QPLUCSLIUVU KLX Zcl UEIUX KEESKL
leT ] 1; LU QLPZLUUVEI lanofficatign. KELuSULOL P
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3.1.6. ®@Kf OoNNjs ZKf OdZKNjfs50f KNZoK 2osNjrf EU 2eU+ UEUN;j

Enconclusion, E Kcj UPSI L KeSTouoLrPubLlLScl OSI EeposeBduPttoisKL \ PET |
j EPEj ULPSZUSq5Ls QPSIjSQEyLsS fyl ZUVEKL KrEUERjLZLIDU
JEE|] QIESP)IcZQLULUSUVUScI ST ULPIEUSCIEYLY LU cOOPSP KL3I ZEPC
La doctrine proposée présentera un intérét principalement si elle est effectivement partagée

QEP 9gtLIZLZ]9gL KLXEZ EKZSI S3ZUPE UBqudné) par Lchac URLdeL j UL L
acteurs (CPMO, opérateurs).

Une fois précisée, la doctrine pourrait étre formellement GE9 SKLL E53 j c¢5PX KES5[L
interministérielle (RIM) et devraitfaire §tc¢| UL U K&5[ QcPUESL LU Ke51 35S0
équipes du SGPI. Leschangement sq5t Ly 9L PEGWSHKEWLWPESLI VU ZLEj|jcZQEGSI L
avec les écosystemes et les filieres.

Recommandation : Préciser la Kc¢j UPSI I KELZQ9ycS Kides avaregstf L USc I
remboursables au titre de France 2030

b pour les projets pour lesquels la finalité KL 9tSToLPuLl LOScI as) ¢S
« dérisquage », prévoir une répartition type des financements entre subventions et
avances remboursables respectant une grille de référence tenant compte du stade de
maturité des projets et du caractére émergent ou non du porteur de projet

b permettre aux porteurs de projets de demander une modulation de la répartition du
OSITEljLZLI VU] KEIzT 9L PLIQL] L KESI UVESGH KL |jclulF
b pour éviter une disproportion des co(ts administratifs, octroyer des avances
remboursables uniquement pour des montants supérieurs a 250 000 I ;

b en raison de la concurrence internationale, envisager des dérogation s a ce cadre de
doctrine pour les projets industriels capacitaires ;

(0p13
(0p3
™M
C

b formaliser cette doctrinedansle | EKPL K&5I L PL5I Scl SIroLPE
le suivi par le SGPI.

;cZSuL
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°50PL KLI 5] 0Lrudcris LU EUErjLs PLZ)CcS5PIEjlgLE; 9L q

des fon ds peuvent étre utilisés pour financer des prises de participation en capital. Ces prises
de participation sont réalisées directement par les opérateurs, soit indirectement via des fonds

partenaires (mécanisme des « fonds de fonds »), soit exceptionnelleme nt par des dispositifs

ad hoc tels que French Tech Souveraineté .

Les interventions en fonds propres ne sont pas nécessairement substituables aux instruments
matur ation des sociétés, a travers la structuration de leurs capitaux et de leur gouvernance,

portent. Cette distinction théorique appara it, en pratique, moins évi dente car les porteurs de
projets peuvent vouloir lever des fonds pour accéder a davantage de subventions et voir leurs
levées de fonds conditionnées au bénéfice de certaines subventions. Il existe donc des raisons
KEESUCPSZILP 9L PLj ¢35 Banstunénis,ce/qli b &d partiefemént facilité par
une évolution de doctrine  KE ST UL PULT UScl &l2022.PEl j L Rr BT

Focus
LEQQYySj EUScI K3 PL6SZL KLI ESKLXZ KEKUEUD
en capital et en subventions

CPIq53t5[ L ¢ dLmigue Sfectuéelpar drl organisme public est réalisée dans les
conditions normales du marché et aurait donc pu étre réalisée de méme par un investisseur
QPSuL; LyygL L jcl XLSUGelritd@pEdt« 5K LL §EESSA LU LK USSEEFmEt 5

KELRWELP 9E q3E9SOS) EUScI KEESKL KEKUEUL (Qc¢53P jL

participation en capital réalisées avec des fonds publics. Le mandat de gestion confié aux
CAQLPEULULSPI LD gL ZcKL KtcdQLPEULScI L[ ntiesdrgafiquesl
QUuPZLUOUVEIUL KL PLZIQLjOLP E5 ZSL3G jL jPSUOIPLGS
projets 178, appliqguée aux prises de participation en capital, permet également de démontrer

gue des acteurs privés sont préts a réaliser une opération iden VSqs3L & jLYyyL K

gue celui -ci agit comme un investisseur aviseé.

Toutefois, dans le cas ou les administrations publigues ménent plusieurs opérations
économiques impliquant une méme entreprise, la qualification des opérations ne peut étre

réalS>L L SIKSuSKsLygLZLI Ut 1[I QPELUSq3L) jLYE X
subvention a une entreprise et réalise simultanément un investissement dans celle -Ci, les
deux opérations peuvent ne pas étre qualifiées individuellement, mais dans leur ensemble,

LU jclZLUSULUSLIUL EYycPI 51L ESKL KEKULEUt ky 358U
j EQSVEY UGLPXL QL3L LbGjLKLP 9LE L5S9> KL [cUS
OSI KL QPLULTSP U500 PS3 @B ledopérafelt rs AeEréaBsaidnt pps

KESTroLPuLrouoScrlrz LI jEQSUVEY LU LI PIASinaink HeLR mbis
KESITUOLPUEYYLSs ; cZqULL ULVULIS5 KLXI PS6SKSULI q3tlL
financement des entreprises, elle a été assouplie & comp DLP KRERPSES | LI L

gSzulL KL jPSUOIPLST QLPZLUOVDEIU KL jclXZVUSUSLP 5

KESToLPuLrouScl 51 Sq5Ls ESIKLQLIKElNjL KLZ jSF
deux mesures, la distinction des objec USO>X LU KLX jcpULT LL 9gtLtT

subventionnels. | I QEPULS| 59SLP; gL Tcs0Scrlr LI Oc¢l KX QPcQPLZ

dérisquer R KL X QPcUOLULE zqLj S$SO6Sq5

heSP QEP LOGLZQYyL §EEPPIU KL $E ; ¢5P KL U0332UHp6n° B-BIF4,|Sockte BahcaigeUL = L5 Pc dL

Of €dl dz2sf + 4 (pdrkn¥jf68)K E NjZ o K E €
s K5 : K3 k KL ifREE®E28Bduidlnar§ 20K0lde findhcey rectificative pour 2010.
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gELI OPLQPS=EL LIUPL 9LTX ZLZISPLE jclzoSusLlru ES
opérations.

I T OST Sy PLIULUL q5¢S q5tSy LI c¢cSL QczIzIS|yL
subventon = ¢35 EUElNjLE S ytLIILZ)yL KL ytcqLPEULSC
de notification, sans que la somme du capital et des subventions versés ne dépasse le seuil
applicable.

La mobilisation concomitante de deux instruments de soutien tels que les interventions en

fonds propres et les subventions pourrait étre développée t B3I L QEPUL| yE PLj
LjiclczZzSq3L Zcl OUPL q3L ¢ istarf-ups intbactés del]EeP delxl’ thpes
KESIZOP5ZLIUE ISZB59UVEILZLI U LIV |jcPPLYled teres KL ZL S
KESIT CUEULSclI )] KELZO$¥cSLDUOLKE]| BLUDBBE SSZ59UVEILL KLZ
qQPLILI UL QEP ESYy9LS5PX 51 LOOLL KLEZcPJEG6L SZQcPULUEIl LU
qys5z OPLq5SLI WAZQEPZEEKEDESPL I KElNz gL QqQPcULULUET ESKL
permettre un partage des risques plus équilibré entre acteurs publics et privés, tout en

contribuant & la structuration capitalistique des sociétés et de leur gouvernance.

Des exemples tel T q 5 L Agcéldrdteur au niveau européen, qui intervient en « blended

finance R) j-&KSRL & 9E Oc¢cSz LI 5] uLlIUVSclIz LL Oc¢clKI QPcQqQPL
réponse plus souple aux besoins de financement des entreprises aidées. Un instrument

OSITElj SLP SI Ad&&mteur Kourraij &reé déployé en France et confié en gestion a

51 c¢qLPEULULSP: O6Sr KL jEQSUVEYSsILP 3I53P 9tLOqQLPSLIjL
SLEESISPLP 3L $ELEKZSISZUPEULUScI LU Jydalser edirieEdel 5P I ¢
QEPULUS| SQEULScI KL OEJcl 500SzEZzZLIT U PEQSKL Qc3P q5tlL
SITUPSZLI L ZSGULUL ZI35P YLl YACPKE LS PK X LYPEEISKD;, ¢ 5Z2S> & 9§gELI
KEKUVDEUL Qe3P gLLIILZ)] 9L KXZuLEHSKICH ¢ jloPctUL LiSE@IUEYTY] | L
cas des interventions en fonds propres uniquement.

Focus
Le programme européen EIC Accelerator

EIC Accelerator est un programme de soutien aux PME innovantes européennes, et plus
particuliérement aux  start -ups deeptech , financé par la Commission européenne et déployé
Eulj 9EESKL KL 9E : Elq3L L 5@B&ddesldurkals déde Srogiathime) S
peuvent bénéficier de subvention allant jusqu'a 2,5 '] ESIIS q3L K2SruLz
propres jusqu' al15; I :53 % des lauréats sélectionnés en janvier 2023 ont recu une aide sous
ces deux formes. ELITVOPLQPS=ZL ZLyLjUScIITLL Qc¢c3P PLj
5/ 0Ll UVUScl =z AqL3V) & IE jclualLlElNjL) KSOOL PLF
composantesd I §EESKL Qc¢c535P 9gtc)]OLISP E5 ZcZLI U ¢35 L
BLYX ILPUSj LI KtE| | ¢ ZBOdhéss Bctdleratibbn Sejvices », gsont également
offerts aux lauréats pour les soutenir dans leur développement comme la mise en relation
avec des expert s européens ou des partenaires potentiels tels que des distributeurs, des
investisseurs, etc.

21 k; ji LYLPEULSP L 30U POgen)ssdde déus wietd @ CHalleBdes »l
qui sont renouvelés chaque année. Le volet «  Open » n'impose aucune th ématique et est
donc ouvert a des projets quelques soient leurs domaines technologiques. Les volets
« Challenges » imposent des thématiques en lien avec les politiques européennes.

179 4. Hottenrott et R.  Richstein, 2020, « Start -up subsidies: Does the policy instrument matter? », Research Policy, 49/1.
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En revanche, le risque de « surfinancement R Kt 51 I L[ UPL QP&ssal pilanfeSali . L & ¢ E
compte de résultat, devrait conduire a réserver cette pratique aux seuls acteurs émergents a

fort potentiel et a améliorer le suivi des aides recues par chaque entreprise (voir 4.1 de la

partie 3).

3.2.2. Un recours accru aux préts et garanties de préts

EEPEY9IgLZLI U & ¢ keldurs Buk Thitidri lekts de Hature subventionnelle , le

recours a des soutiens de nature non  -subventionnelle pourrait étre conforté 5 1 9ELULVEUL) 9yL=
non -subventionnels ¥ sont minoritaires dans France 2030. Iy XtE6SL LIZLI OUSLYYLZ
interventions en fonds propres (2,6 ! K1 E savrib2023, voir 3.1.3 de la partie 1), des préts

délivrés par Bpifrance (380 | | KL QPFUZ SI [ ¢ R@DS)cd de$ odfigatiting
convertibles en action dans le cadreduf  onds Frenchtech Seed (constitué en 2019 avec 150 |
des PIA2),

;L ¢5US9:E ¢l LUL LUSKSLXE Qc¢c353P 9L53P PAyL KEIXT $LEZ
j LPUESILE jEUL6CPSLE KELIUPLQPSZILYE LYCcSEIIPMEGleXS ZEP| ¥
entre prises « hightech Rt |  UOSUPL K¢t L {L% dpopflime quiel lds dispabBifk He

garantie de préts ( credit guarantee schemes , CGS) se révelent efficaces pour réduire les écarts

de prix imposés aux entreprises innovantes lors de leur recherche de finance ment, en

fournissant une atténuation du risque de crédit de défaut aux préteurs 184 et un effet signal. Les

Ej L3P E3KSUScI LI ZEEjjcPKLIUD Z5P §£LOOLUL KL 9LUSLF
intérét pour soutenir les projets innovants. La gara ntie des projets stratégiques  gérée par

Bpifrance (hors France 2030) est citée en exemple.

Focus
La garantie des projets stratégiques de Bpifrance

E 6EPEIULUSL KLXI QqPcULUVUI ZUPEULS6SqGREI jfl] EOY &
présentant un ST ULPF U ZUOPEUVULS6Sq5L Qc¢5P 9gtlLkjclczSL O
6EPEI USP KLZXZ Cc¢QLPEUScI X & 9LLUPEIGSGLP) QcPULL:
j cZZlL TUOPEULULG6Sq3LX dc35P 9gtlLjclczSL OPEI JESE: et
j cZZ2ZLPj SE50) "USKBEOHSIHEN]j LZLTI VI KtcqLPEULUSCcI X
LT OPLQPSZLE OPEIJESZILSE LU jc¢lIXISKLPLLYE jcZZlL
Zcl VDEITUV ZSI1SZ57Z KL jc5uLPUSPL QEP 9E 1EO ztlLy

Les subventions et les préts et garanties constituent des objets non substituables. Le

déploiement de ces outils repose sur des logiques économiques différentes des outils
I5)aLrusScrrerys q53tSy9> Qc5PPESLI VLU EucSP ucj EUScI & jcZ
vocation & jcZ]yLP 511 OESyyL KL ZEPjFL jcljLPIEID gELE| T
(par exemple les start-ups, le domaine de la transition écologique, etc.) pour financer des

qQPcULULE PLIVE|9LYI) ZESI Qc3P yLIq5Ly3 ¥ bredit&EeendZLEOPSL X
un frein trop important. Symétriquement , comme indiqué supra, les subventions ont

notamment vocation a venir en appui de projets non rentables sans soutien mais remplissant

180 'y | EUL 6 ¢ PSL-Subwntiani3eld fojirdes éntreprises sont les suivantes : préts et préts bonifiés ; garanties ; prise

de capital directes et indirectes (fonds de fond) ; obligations convertibles en action.

181 Données prévisionnelles pour 2022 de  Bpifrance.

182 Cour des comptes, 2023, « L'X Ej USUSULE KeSrurLsbSzzsrLzrru KL : QqSOPEIM| L

183 M. Cowling et al., 2017, « The innovation deb penalty: cost of debt, loan, and the effects of public loan guarantee on high tech

firms ».

184 v/oir la littérature interna  tionale & ce sujet comme le rapport du Fonds monétaire international, 2015, « Task Force for the
Design, Implementation and Evaluation of Public Credit Guarantee Schemes for Small and Medium Enterprises - Principles for
Public Credit Guarantee Schemes for SMEs» ou le rapport du HM Treasury au Royaume Uni, 2020 « Government as insurer of
last resort : managing contingent liabilities in the public sector »,
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des objectifs de politiques publiques.

Les schémas de garantesde p P UX ECQQEPESZZLI U KEESUVEIUL Q953 SIULP
actuel, marqué par de plus fortes contraintes sur le marché du capital risquet | ZEEQQSUET L
sur une approche ascendante ( bottom -up) Sy SLPESU Qc¢IzIS| 9L KeSKLIusSost
lesquelsleX LI OPLQPS=ZLE LGQPSZLI L 51 VLY | LZc¢cSI KL Zc¢c50SLCI
gL UVUPEK3SPL QEP 9E ZSzIL LI Q9EjL Kt3IL S6EPEIUSL QEPULS
LT 6LZLScI & 9t51 KLX CcAQLPEULSPI KL \ PEéejghranter sr L
qy50dL qq5té& KLIX QqPFUX QEP 9LI EKZSISZIUVUPEUScIZI Q5] 9Sq5
K5 PSZq5L LIUPL 9EKULDEUL LUL gL =LjLULSP QqQPSul LUL QLPZLDUL
Qc5P 9§ESKLIUSOS] EUScI KL Zle piforndniekt Hu téux de Yagdneyparl [ ¢ 50PL
exemplea80 ° ¥ QLPZLUL KL ¢9SZSULP 9L PSZq3Ls KLEYyLE ZcPEY4

3.2.3. Des schémas a accompagner par un pilotage financier renouvelé

Le développement des préts, garanties et obligations convertibles en actions, outils hybride S

incluant un volet capitalistique, et plus généralement des autres instruments financiers,

jcl 0SOUSLT VU Kcflj ESUEIVD KEc3US9> QcecS5uEl230w@er Zc| S

instruments permettent de soutenir les besoins des entreprises innovantes tout en ayant un

j EPEj UI' PL QPcQcPUSclI L LU LI QLPZLUUVUEIUD KLZI RLUCSIPI (
L ;c¢cZSUL KL I5PULSYYEI|] L L I esbierlegposshiités B rétausdrl > c¢5F ES L
KEUEIUVDEGSL & jL LUQL KESIZUOPSZLIUZs

llapparaitdiff Sj S9L KL Zc¢] SYySILP 9LLIZILZ] 9L KL jLE ¢3530S93z KL

a projets. Le Comité de surveillance estime que ces outils auraient davantage vocation a étre

KLQycULEI KEIXI KtESUPL3I | EK Pdhpartiouber s§ldhBn féngliGihgmeEnt & QqPc UL L

de gré-a-gré.

Le déploiement et le renforcement de ces instruments financiers dont certains constituent
OcPZLYyYyLZLI VU] Qqc35P 9EKUEUL) KLXI EjuLSO: ¢jPLEIjL X3P 5
KL50G KLOS:Z KElxX §$E ZSzIL LI o35u0PL
f KESIL QEPU; 9E [ LjLZIZSULETOPEKEQKILIE JPIST qicI ES JO5S [ KELT |
et des conséquences du plan pour les finances publiques. Ces enjeux sont traités au 1.4
de la partie 2 ;
1 KEESULUPL CQEPU| ifcikatioksladi§uat&sL Spouir lek épérateurs aussi bien que
Qc5P LI EKZSISIZVUPEUScI X KL 9EKUEUL) & 350S9SszLP L
rechercher les retours financiers. En particulier, pourrait étre étudiée la question des
dérogations qui pourraient étre appliquées au p PSIjSAL KES5ISULPIEYSUL
permettre le réemploi des retours financiers de France Rr B r ULPI 9gLSIu
public.
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4. Des arbitrages stratégiques pour ajuster le portefeuille
Kt Ej Ue delprbjets

&«

On va faire plusieurs paris technologiques et  d'acteurs. 1 b kfautk
se mettre en sit uation de les avoir fait émerger vite, de  leur avoir
donné les moyens, d'avoir été coopératifs pour faire émerger les
nouveaux acteurs, et d'avoir éliminé le plus vite possible nos
échecs pour pouvoir rebondir. 185

2
Les ajustements proposés dans la méthode Kt ST OLPuULTI UScI QPLIKPcI LD Uc35UL
investissements effectivement déployés dans le cadre de France 2030. En cohérence avec la

PLEOOSPZEUScI KL 9LEZ] SUSclI KL UPElIzZOcPZEUScI KLXI Ljc
des moyens, les investisse ments pourraient étre  réévaluées .

AgtLjiLyyL KLY JLIeLd6SjSESPLZ) 57L EvLLULIULScI EjjP5L
acteurs émergents , tout en veillant & un pilotage efficace des risques (3.1). ! grLjfrLyyL KL
KcZESI LY KESI UL PUL [jextscet Ipvier]§leSFEasck 30BE pouwrrdient bénéficier

KeEsrie z28Szr & Uc35P KL 9L35P QLPSZI BRL Podrinenérabignicé&sPs Zc KEY
évolutions, y L QcPLULOLSSYYL Kt E| pobraif &fre dukté en Bdptenjbte rR2028f

EUEI U apbdséde réflexion stratégique plus large soit initiée début 2024  (3.3).

4.1. Un objectif ambitieux « Kt L ZLPSELT | L

4.1.1. Une définition des acteurs émergents a préciser

L QqQYyEI \PEljL Rrbr Qc¢c5PZ55S0 §tc] ULj LSO cqQLPELVScITLY
« acteurs émergents » (voir 2.3.2 de la partie l). Le reporting actuel est basé sur deux définitions
des acteurs émergents, les émergents «  spontanés », a savoir les entreprises de moinsde 12  ans,
et les émergents « qualifiés R j-adire> 18s entreprises qui, indépendamment de leur
ancienneté

- sont « jeunes » par rapport au secteur ou qui se sont récemment positionnées sur le
secteur concerné

- Zc¢clUL 5ZjLAQULS) 9LE KL jclrlTETOPL 5371L LOPrz OcPLL | P
une position significative  sur un marché ;

- QcPOLIUL 531 Q@PcUOLL QqPcOcl KLZLT UL SIITCUEl L) qs3Ll jL
technologique ou de procédé et qui, a ce titre, présentent un niveau de risque
important ;

- KSzZIQeczLl L KL OEjuL53P: KSOOLPLI | SEI WstaleERaD L X QJEP
tendance observée, ou qui en disposeront grace au projet déposé ;

- uSILIL KL ZEPjfLXY KEEOGLISP) LZLP6LIUVUXE ¢5 LI Oc¢cPL

185 prgsident de la République, 12 octobre 2021, discours de présentation de France 2030.
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Yecs50LOcSsE) 9YE q3E9SOS|) Egslfit RKEEEQIYBqEPZL BPSEES & KEET!
juridigues que le s entreprises, tant aux structures de recherche publiques et privées, aux
jcyyglLjuSusSuLY UVLPPSUCPSEYLSY q3tES50 LUE]9SIILZLIUI Kt
q5tLyyLET PLQACIKLIU & 50L 6PSYy 9 Dkplus, unP Sutid BdfizitionK L OST ST
PLUOLISL Qc¢c5P 9L | SYElI K5 QPLZSLP ElfSULPIESPL®KL \ PEI
Ces distinctions sont fondées mais  source de complexité pour les porteurs de projets comme

pour les administrations et opérateurs.

Dans une logique de simplification, ¢ L ; ¢ZSUL KL =I53PULSY9EIjL PLjCcCZZEI
définition unique des acteurs émergents , correspondant aux entreprises de moins de 12 ans a

gJE =S6IEUSPL KL VE KLjSZSCI KELIBESLZLI LD KLX ZcUt[Z G
LOUE] 9SLE KLQ53SZ Q9y5= ycl 60I5@%2es aided en 6ppterEdes agteuss] OLj VSO
émergents devrait étre estimé en rapportant le soutien a ces acteurs aux aides attribuées aux

entreprises uniqguement.

4.1.2. @K r NEs N Of OB 20ZKKN30% €donCfNNzZU ZKZNjZEe O

! jL XUOEKL KL ZSzIL LI o30PL KLZI SEOSIDSXEWZWPEXPS
émergentes bES IL[ X KELI UOPLQPSzdhsgh KI5 VLE ST KELER® JEX ELUL
émergents sont, au 30 avril 2023, minoritaires en nombre de bénéficiaires (41 %) et en

montants (38 %).

Graphique 36 : Acteurs émergents et non -émergents lauréats au 30 avril 2023 (en %)

Projets lauréats Moyens engagés

Emergents
Emergents 38%
41%
emergents
59% emergents
62%

Source : SGPI. Périmetre : engagements juridiques au 30 avril 2023, hors aides en fonds propres, aides guichet et
Ez22fc+ O0do0O0srt #

ELj EPU & 9E EZSLYOyKESLr [ cVEZZLI U QEP q5Lyq35LY 5] all
attribués a des projets portés par des grandes entreprises, en particulier dans le domaine de
gEFUKPc6I T L LU KL §E ZIEI hents finardciers I€s@lusEjevéydi Béndlice L[ 6 ES L
des entreprises, qui représentent 15! K | jcrjLrPreru qPSrjSqQeEyLzZeLru K
émergents d 1 s QPcULUVUZ; Qc¢c5P 51 Zcl VDEIUVU UCULEY KL 1 !'KIls ;L
sont généralement réalisés dans le domaine industriel et par le biais de procédures de gré -a-gré
¢c5 KEIX 9L |jEKPL KLz qQqPcUOLUS SZ(cPPRid.US KeSIULPIU L5F

186 SGPI, France 2030, 19 juillet 2022, « "Acteurs émergents" : criteres de définition  ».

187 SGPI, 18 novembre 2022, « France2030 0 51 EIl Kt Ej UScl = Qc5P zSes5l uSuPL) »2SL50 QPcK3SP
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Tableau 26 ® EEPU KEEj ULSPS LZLPELIUVUE YESPLEULUI ILycCI
KEST ULPULT @BIQ023 ES B r

Modalité Engagements au profit Engagements au profit Financement des
KEST ULPU KEE|] UL 5-gntergénts [ KELEEj ULSPE LZ acteurs émergents
AAP et AMI 50 % 50 % 111 K
Gré-a-gré 72 % 28 % ryprR | Kl
Piiec 68 % 32% ryrR | Kl

Source : CSIA, le périmetre retenu est celui des aides attribuées aux entreprises uniquement

Enfin, la part des acteurs émergents dans les aides versées apparait variable en fonction des

objectifs et leviers de  France 2030 : elle est particulierement élevée (>60 %)  pour le spatial, les
jcroLrssz j59U0U53PLYS LU | PLEUSO:) 9E OCPZEULUSCI %LU JLEY
KElIS 9L [ 5] 9LESPLEP|JXIEI SEVOSE KELXEP)clEULScI KL 9tS8
doivent néanmoins étre interprétées avec pruden ce compte tenu des différences de montants

KLj ESZZLY I5SUEIL 9L c¢)JU0OLjuLUSOG: LV 9gLusSLPS LUV Kcelj K35

—_

Tableau 27 : Part des entreprises émergentes par objectif et levier de France
2030 au 31 mars 2023

Objectifs et leviers Part des acteurs émergents
Spatial 99 %
Contenus culturels et créatifs 66 %
Formations de demain 62 %
Alimentation saine, durable et tragable 60 %
Technologies numériques souveraines et sdres 48 %
Accés aux matiéres premieres 48 %
Bio-médicaments et dispositifs médicaux innovants 47 %
Capital -Innovation de rupture, start  -ups industrielles 37 %
eUKPc6I T L KLjEP]cClIL LU OLjFIlC 32%
Accés aux composants stratégiques 25 %
Véhicules électriques et hybrides 23 %
Réacteurs nucléaires de petite taille 15%
Avions bas -carbone 10 %
Décarbonation de l'industrie 4%
Total 36 %

—_

Source : ReportingSGPI h Yos + UoKO# 2s502s5f e E22f &%+ (ditenikllsiGRFe EI E i Nj EZO¢f
Symétriquement, les dispositifs  structurels de France 2030 contribuent davantage a soutenir

gL EjULSPX LZLPG6LIUZS E QEPUL KLX ESKLI qq3S 9L3P L3ZU
moyenne, avec un maximum atteint par le dispositif | -Lab de 99 %, suivi de pres par le concours

I-Nov (87 %), ces deux dispositifs ciblant spécifiquement les acteurs émergents.
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Tableau 28db EEPU KEEj ULSPS LZLP6LIUVUE YESPLEULX

selon le type de dispositifs au 30 avril RFRE ¢! 1 LL ° ¥
Acteurs Acteurs Financement
non -émergents émergents LZLPSLI VX
I-Lab 1% 99 % 52
I-Nov 13 % 87 % 90
Structurel
I-Demo 49 % 51 % 124
1 usine 33 % 67 % 59
Maturation 11 % 89 % 382
Dirigé Démonstrateur 66 % 34 % 506
Déploiement 71 % 29 % 433
Industrialisation 74 % 26 % 143

Source : CSIA, le périmétre retenu est celui des aides attribuées aux entreprises uniquement

Ces actions directes sont complétées par les interventions indirectes de France 2030 dans les

Ocl Kz KL Oc¢l KX KESIUGLIZUSEIZLZLI U | iohhS UeP lventufek S§ § 5 Z UF
E

industriel ¥ \ " pkYyY) SISUSL OSI RrRrRR LU KcUL KL s[r ! 1] dc s
capital PSZq5L LI | EQEj SUL KLEjjCcZQE6ILP 9L qLUSWLXE LIUP

4.1.3. Une priorisation formelle des acteurs émergent s dans certains appels a projets

Les feuilles de route sectorielles des objectifs et leviers de France 2030 comprennent

chacune ® une section dédiée a « €dr | f 5 Uf KNFf f Nj €k Leg éléménts y @gurans Z # 5 Uf
Sl U KEIZ 9tLIILZ)] L idedlesjeviel apérationnels qii &forlt ac@y®skDans

j LPUOESI LY O6L5SyyLs KL Pcs50L) 9gtc] O0Lj LSO L=V dGEP ESY Y
rupture » ou encore de « faire émerger des solutions » dans certains sous -domaine du secteur

concerné, que de soutenir les entreprises émergentes. Plusieurs feuilles de route sectorielles
VLZcS6ILITLV KESITL PLOYLGScI Q95 EQQPcOcl KSL 3P 9L =c
objectifs quantitatifs soit par des moyens dédiés spécifiques.

Focus
Le sout ien aux acteurs émergents dans quatre feuilles de route sectorielles
Des objectifs quantitatifs spécifiques aux acteurs émergents

- O6L5Sy9L KL Pc5UL4 (Whiculgstzérd dinisgion)S Oleslprincipales cibles
chifréesa JtF cP8W¢lc ZAPLI [ LT U ¢ taccgldiedt aun®ids 18 faaeurs
émergents nouveaux objets de mobilité, numérique, ou services de mobilité » ]

- O0Ls5SyygL KL Pc350UL8 (pfdductiprt deg domignus Suturels et créatifs)
les principales cibl LS | F SOOPL L 22030 ] §E@EBPSOETNV ¢t cfdird) |
émerger les "pépites" et croitre le nombre de licornes francaises dans le champ
des ICC : augmentation de 10 420 % du nombre de pépit es (PME/ETI a forte
croissance) b ENNol 2 EUKTF | f deije d2f3 a Eldarnes 5 ;

BLY ZcULIZEZ ZqQLj SOSq5L3: Qc¢c5P OEucPSILP 9L KLul
- O0Ls5Sy9L KL Pcs50L KL ¢tc)] UL:jladesile dé routefpréaisé qué c [
gL EQQLy & PropRie @i Brancegdes aéronefs bas carbo ne » est destiné aux

acteurs émergents ;

- O0Ls3SyygL KL Pc5UL9 (nolivellg avenjurd gatialg)O : Ia feuille de route

188 | e FNVI a vocation & souscrire dans des fonds de capital innovatio [ TEVUScCIESG LU PL6ScIESG) KES5IL UVESY
etrfr '1t ky QEPULS| SqL ESIzZS LIl ZSIcPSUVESPL) ES50 jdULI KeSrumzLUSsIsL3PI
KLZcl OPL 9L5P jEQEj SUL & EjjcZAEGSI jedesprifrepesinbdvantést ST K5ZUPSEYSZEULUScI KL
BOESO gE O6L5SyyL KL Pc350L K53 gLrusScP [, | PLYELUSO & 9§E UPEII@cPZEULScI
orienté vers des établissements publics.
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précise que les deux tiers du volet spatial de France 2030 bénéficieront aux acteurs
émergents porteurs de solutions, usages et UL j Fl cyc6SLT LI P35
écosysteme riche et dynamique de PME et ETI.

ELOEZLT KESI LjFEIUOUSYyy9cl KL [r jEFSLPI KLXZ jFEEP6LIT K
dimension opérationnelle  hétérogéne du soutien aux acteurs émergents . Un nombre réduit de
cahiers des charges font état Kt 51 L QPScPSULUL EjjcPKLL E38 QPcULULZ
émergents . La majorité des cahiers des charges ne font pas spécifiqguement référence a ces
Ej UL53PZt BEIXT jL SLjclK jEI] 9LZI jou@&insatténhtion i QL PLUE Q)
QEPLS| 59SIPL E50 QqQPclULUX KtEj ULSPSE LZLPSLIULVZ ucSPL ¢
formellement communiqué dés le départ aux porteurs de projets.
I VSULUPL KtLGLZQyL) $LE q3EVUPL EQQLy tal féntefiictdinend s §EN | L =
LUOELV Kt51 L QPSc PSS EésPar fles dcledts éaj@genist A) = ce @re, il est notable
que cet objectif de France 2030 démontre le taux de soutien a des entreprises émergentes le
plus élevé (cf. supra). Les porteurs de projets auditionnés ont témoigné que, face a la
Z590SQySj SUL KLXI 65SjFLLUET KLESKLXZ)] KL UOL99LXE SIKSjEUS
effectivement a prioriser ces procédures.

4.1.4. Le renforcement du soutien aux acteurs émergents

La littérature éco [ ¢ ZSq5L U53z0SO6SL 51 Zc50SLI zqLj SOSqs3L & ¢$t8S

entreprises % | [ LOOLUL) LY KLPISIPLY Xcl U KEUEIUVDEGSL jcrl UL
financements extérieurs en raison de deux facteurs : une incertitude plus forte sur la v iabilité
de leurs projets, et la faiblesse des collatéraux permettant de sécuriser des préts 91 De plus,

leurs fonctions support sont plus KEI X 9¢tLI[ ZLUIdjtéed. ce @i he& facilite pas le

multi -recours aux aides publiques, davantage observé chez les grandes entreprises 2. De ce

OESU; 9L3>X LUEYSEULUScII KLX ESKLXI & 9tESITcUuEULUSclI jcI O
ciblent les jeunes entreprises %,

Dans ce contexte, le Comité de surveillance recommande de poursuivre 194 |es actions visant a

accentu er le soutien aux acteurs émergents.  La cible de 50 % peut étre conservée comme cap,

ZESY IEIX jiPLPjFLP & 9tLELULULSIKPL ZEISIPL 351SOcPZSIlLL
de France 2030. En effet, toutes les filieres ne connaissent pas la méme dynamiqu e
entrepreneuriale et les objectifs de France 2030 ne sont pas homogenes en finalité : tandis que

la décarbonation des principaux sites industriels concerne au premier chef des acteurs établis,

les réacteurs nucléaires innovants sont majoritairement portés par de nouveaux acteurs, tout

comme pour les technologies relevant du calcul quantique (voir encadré infra).

190 N. Bloom etal., 2019, « A toolkit of Policies to  Promote Innovation », Journal of Economics Perspectives, vol.  33.

1

©

1 B.Hall, 2010, « Handbooks of the Economics in Innovation  », vol.1, chap. 14.

192 France Stratégie, 2022, « E5L Yy | S| §E6L K3 c¢c508Ll & 9§E T B LUFRBncg»SI T cUELScI Qcs57P
193 5 T. Howell, 2017, « Financing innovation: Evidence from R&D Grants  », American Economic Review, 107(4).
¥ ¢ O]EkK E EISzL LI jL zTLlIZX) E5 jec35PI K5 KL53GSIZL UOPSZLIUPL RrRB] 5IL

de financement.

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 190



France 2030

;cZSuL

Juin 2023

Focus

L QqPcQcxzSLSclz K3 ; Ok qcs5P Zc50LISP
des start -ups du calcul quantique

5 PLBEPK KLZ LUcy50Scli s jPcSIZEIUVULT K35 jcl UL
francais et des perspectives de consolidation des acteurs économiques, le Comité de
S5PULSYYEINjL E PLjCZZEIKL LI SLQULZ) PL RrIRRe
route quantique dans le cadre de France 2030. Il a indiqué que ce nouvel élan de la stratégie
guantique pourrait étre donné en 2023.

Le 2" temps de la stratégie quantique verrait ses ressources financiéres renforcées, en
particulier pour soutenir I a croissance des start-ups du calcul quantique par le biais de la
commande publique. Cette démarche reposerait sur une visibilité pluriannuelle des moyens

et des jalons réguliers de confirmation de franchissement des obstacles scientifiques et
technologiqu es puis industriels. Parallelement, le nouvel élan stratégique inclurait davantage
KElIzZ cfl QLPSZIULOPL 9gLX LIULS0 PLYELUSOI & 9E ZI
valeur des technologies quantiques.

Plusieurs travaux ont été initiés parle  SGPI et les ministéres dans cette direction. Le Comité

KL S5PULSYYElNjL ZESIULUSLIUL Zcl EuUS>X OEuUcCPEehts
KL $§E ZUOPEUL6SL qS5ElNlULUSqs3L OPEIJESZIL q5S KclllL
ay5%) ISBcH YRELEjOEKUEL LU 9gLs ZcULT ZA céi lodedsiorS L1 .
gSycULEGL QEP $EKULEUL KL 9E ZUPEULLG6SL LU KL 9$tE
>S61 SOSj EvSuLZLr v PLI Oc¢cPj L LT QEPULS| 59 SlnPdesk
DLjFlcygcBSLEt E \PEljL Qc¢c5PPESUL QEP LGLZAQs
coordination quantique américain (NQCO), qui veille a la programmation stratégique,
jcrzuosSusL 51 QqcSIVU KL jclTUEjU Qc¢c5P gLLIZLZ] kI
valorisation et de la promotion de la filiere.

ESEVUPL 9LUSLPE Qc353PPESLIU QLPZLUUPL KEcQLPEUScIIEYySII

émergentes.

EPLZSIPLZLI VU] 9LEjUSEYSIEULUScI Kar larécondrpndétian nklL) Pc50L

devrail QL PZLUOULUPL & jirEq53L OSYSIPL KL =L KcuLP Ktc)OLjULS

soutien aux entreprises émergentes et de jalons pour en assurer le suivi tout en identifiant les
appels a projets particulierement adaptés au soutien de ces acteurs.

T SEEQQ3UEIULU 5P jLYI Kcj5ZLIUY ZTUPEULS6SqSLAAP §ELI L

et 'k Qc3PPESLIULU OESPL viqQySjsSvuLzZrru zZrrusScl KeESIL
candidatures, aux projets portées par des acteurs émergents ou co -portés par un acteur
émergent et un acteur non émergent, en précisant la définition retenue (entreprises de moins

KL 1R EIlZY Lz OL5SY99LsE KL Pc350L EjUSEYSsILLI QqQLPZLLU

cette priorité au cas par cas.

De plus la logique actuelle p ¢ 3PPESU | OPL SITuLPILL LI KLZEIKEIU EG3I
OVPEIXZLUOULUPL ES30 ; E!° QEP LjPSU 9LX PESZIclIZI LOQYSq3EINUV

lauréates aux AAP et AMI (par exemple, représentant moins de 25 % des aides attribuées).

Deuxiemement , les dispositifs structurels de France 2030 pourraient étre recentrés sur le
soutien aux acteurs émergents.  En particulier, la part des aides qui est attribuée dans le cadre
des dispositifs | -Nov et | -Demo pourrait viser prés de 100 %, soit un accroisseme nt de leur part
de 13 et 49 points respectivement.

Troisiemement, la doctrine relative a la parité des fonds propres aux subventions pourrait étre
assouplie. Sans que cette régle ne figure explicitement dans les cahiers des charges des appels

aprojets, le sentreprises EQQPLF LT KLIT U gtc] §9S6ELVUScI KL jcOSIEINjLzZLt

France 2030 comme impliquant que le montant des subventions pouvant étre attribué ne peut

KL IS5PULSYY9ElNjL KLY STUrCzUS TZTT U REEULT SP 191



France 2030

Juin 2023

LdjLKLP 9L35P [ SulLE5 KL Ocl KX QPcqQPLZIt “LEI#ftwSI ) 9tE
pour les entreprises et son application trop stricte conduit & ne pas pouvoir aider des projets

a fort potentiel ou certaines entreprises sur le point de réaliser des levées de fonds. Le Comité

KL S5PULSY99ElIjL PLjCZZEIKL KKE[IKELYLXQpBjSODPP KL PSDT
réaliser une appréciation souple pour les acteurs émergents a fort potentiel.

I T O6S1) 9t£SKLIULUSOS] EuScl KL PLYEST qPSuL:X K53 OSIElNjLZ
durée la croissance des acteurs émergents E ZSsL LI QY E|TiE2 K lanngneé8 I SUSEUL S
lel4junrRrrRE QQEP 9L QqPLZISKLIULD KL 9E 1TLQ53]9Sq5L) Oc¢ 5 PI
resserrement des liens entre France 2030 et les acteurs privés du capital -risque. Le processus

sélectifde France Rr 8r Qc5PPESU [ ¢cVEZZLI VU E6SP jczZzZlL ZEPq353L OE
les fonds labellisés « Tibi », des entreprises prometteuses et stratégiques.

Par ailleurs, plusieurs recommandations formulées dans le présent rapport devraient
contribuer a augme [ ULP ¢$L c¢c50SLI ES50 EjULSPI LZLPS6LITOLUZs I
démarche territoriale de France 2030 (recommandation n° 12), ainsi que le parachévement de

la simplification des procédures opérationnelles (recommandation n° 14) contribueront a

reffcPj LP 9LEjjLEZXS] SySUL KLX Uc30ULT qrosvrs ¢35 qrLusocrs:
OLEG6SZIZEIVLD KLXI SIZUP5ZLITULUZ OSIElNjSLPE EKEQULX & |jLxX E
publigueensoutiena £ ST [ cUEUVUScI ¢ PL | ¢cobktide KU leviecclef dé sogtien &
gELZLPGELIj L KLY EjUOL3PX SITCcCUEIULUZIs

Le Comité de surveillance souligne que le pendant du renforcement du soutien aux acteurs

LZLPS6LIUVUE jcl=zSZ0L LI YELUE] 9SZZLZLI VU K5I L KLZEPjfiL
partie 2).

Recommandation : Renforcer le soutien aux acteurs émergents en accompagnant
KEUWEI UDESL 9L3P jJFEISLZLIULU KELjFLYY9L

b fixer des objectifs, des jalons et des moyens précis de soutien aux entreprises
émergentes dans les feuilles de route sectorielles et intég rer une priorisation de ces

j EIlT KSKEUSPLEI KEIX gELIZLZ] 9L KLI jEFSLPE KLZI jFE
b PLjLIUODPLP 9LI KSZQcxSUSOI 3IUP5j USPLYIT KL Zc35l
émergents ;

b assouplir le critere relatif a la parité des subventions et de s fonds propres dans les
AAP et AMI pour les acteurs émergents a fort potentiel ;

bXtEQQSULP I5P KLI PLYESS QPS Ustukeniridns IOdifédld j[L ZL T L
croissance des acteurs émergents, notamment en identifiant le soutien de

France 2030 co mme un « label » pour les jeunes entreprises a fort potentiel dans le
j EKPL KL 9E£SX SUSELSulL YS] S

;cZSuL
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4.2. Un nouvel élan a apporter dans certains domaines

Le Comité de surveillance a porté son attention sur plusieurs domaines clés de France 2030.

Trois critt PLE QPSIj SQESG ¢l LU QqPLZISKL & 9:H) & tricitéjdesSc KL =
investissements pour la France, (ii) la trajectoire de déploiement du plan et (iii) gtLucys50Scl K35
contexte stratégique et concurrentiel . Dans cette perspective, leComité St L XU EQQ5UL I353P K
aspects méthodologiques o ¢t L i Gtumiléesdu 0Sy KL §tLOGEZLletleKi€rs ¢ | ULj U
depuis octobre 2021et ¢y L j Uj gL KtESKSULUScI T ZLIlL E5 QPLZSLP ZLZL.
Quelques domaines clés ont été abordés dans les développements qui  précédent, notamment

le photovoltaiqueet §E SLj 5PSZEUScI KLXI | FETLek®vekpp&@dsRoia SZScl L
suivent portent 5P 9JLSTOLYY9YS6LI|jL EPEEOS SLPFPLPLYELPERDBSE| L Z
et la recherche, la santé, ainsi que des  actions héritées des PIA.

4.2.1. dZKNjf E€ZUFf KNFf E 5:N2&UdlutbA $o08sthds ydux Kr 5 ENjZ O f

La France I t L dothée | & jCcZQLULP KL RrRrY{] gEEZ]) SuUScI KL QEP

internationale dans le domaine de gESIOULYYSELIj L EPLUSESjePIAJpuiE f k Y4

France 2030 ont posé les bases K+t 51 I SUOPEOUL 6 SL :lé¢dremigri{ZDIB -2022) vidjdit

AZUP5] USPLP LU jcl ZcygSKLP ¥ Hesecond @D I- 2025) ésticen®é'siri L Pj | L

la formation des professionnels %7 et la diffusion des technologies Kk E5 =LSI KL ytLjcl
L Q9EI \PEIjL Rrer jclUPS]5L & FEHESGLIPSKE|] PSK KEI Z& 9§

de ma itrise de technologies numeériques souveraines et sdres.

Les objectifs de cette stratégie  en deuxtemps L j S| 9L U QEX >qLj SOSq3LZLI DL

(voir les éléments de définition ci  -contre) , méme si la majeure partie des actions initiées

peuvent y contribuer (formation, capacités de calculs, etc.) . La France a K ailleurs une longue

tradition d e recherche en |A remontant aux années 19608, Des institutions telles que le CNRS,

I'Inria et 'ENS ont contribué & celle-cien Z £ S U L P L tEalieméntdu Brigage naturel et ala

vision par ordinateur.

Focus
tSrorcygygsSerrjr EPLOSOS] StyyL 6LT1
« L'intelligence artificielle générative est une technologie qui permet de créer des modéles

capables de générer des données ou des contenus, tels que des textes, des images, des
vidéos ou de la musique, en utilisant des algorithmes d'apprentissage automatiq ue.

Ces modéles sont générés a partir de données existantes afin d'apprendre les
caractéristiques et les régles de création du contenu. lls peuvent ensuite étre utilisés pour
générer de nouveaux contenus similaires ou totalement différents a partir de données
d'entrée aléatoires ou spécifiques.

Les applications de l'intelligence artificielle générative sont nombreuses et variées. Elles sont
50S9SsLLY KEIzZ gL KcZESIL EPUSZUSq5L Qc¢c5P | PL
générer des publicités personnalisées, dans la production de musique et de films pour créer

des bande -son originales, ou encore dans la simulation de jeux vidéo.

Cependant, l'utilisation de lintelligence artificielle générative souléve également des

195 A la suite du rapport dirigé par C. Villani, mars 2018, Donner un sens a l'intelligence artificielle : pour une stratégie nationale

et européenne .

WEEEP LdLZQyL QEP 9E jPLEUScI KLZ S 3IUSUS5UIIASEHN Gue deSchairés@ibBes Bo&PL X Kt ST UL
KL jLz SrzusSuvsuvsz) ZES:I ES5:X3S QEP 9tLcS5ULPUSPL KeLqgq3SQLZLl U KL I5QLPjEY
YWl QPCE6PEZZL KEEZQYL3P) KcUL [Klir {ARc QLS SicSTLL 985 CGéc Wabduephiée ddc PZEUV S ¢
Ke5)yLP 9L (c¢cZ] P KL O¢cPZEULSclII & 9tk E5 zUSI KL g£51SuLPzS0L LU KEIZX

98 +¥Ss0cSPL ZcKLPIL KL gtk LTV KELESY9LSPE EljSclirey acSP gtEIrcaL & |
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préoccupations éthiques. El le peut étre utilisée pour créer des contenus trompeurs ou
manipulés, comme des photos ou des vidéos falsifiées. De plus, la création de contenus par
I'lA générative pose la question de la propriété intellectuelle et des droits d'auteur.

Malgré ces préoccu pations, l'intelligence artificielle générative continue de se développer
rapidement et offre des possibilités fascinantes pour I'avenir de la création de contenus. »

Produit par ChatGPT, a partir de la question
«Ecrisuncompte -PL [ K53 I5P ¥ tafficielé gegeative [ 5

Pourtant, 51T L [ LUOOLL Ejj Ly LPEUS aEé&té didervée tdes 2020, laved nBtanur@nt L

la présentation de GPT -3 par OpenAl en mai 2020 . Le foisonnement, depuis fin 2022, des

modéeles conversationnels a constitué une véritable rupture et une accélération sans précédent

KLY EQQySj EUSclIs jcljProrz LU 6PEIK Q5] 9S|] KL 9tk 6 |
JEI 6EG LS L rPusSjL KL ;fFEUVU]J]EY E ESIS EvLLSIUL gL jEQ
contre 4 ans pour Face book, et 6 ans pour Google.

Les applications de ces technologies sont susceptibles de causer des changements profonds

KElIs 9E ZEUcCPSUL KLU ILegakttvitdd cBéiTes ¢t tefpntxiSng Supports sont

déja touchées par celle -ci. Des avancées rapides sont aussi anticipées ° dEl = 9t ST K5X0UPS
pharmaceutique ou encore  dans les activités de développement informatique BL3I L EGBEPL;] ¥
gains de productivité engendrés par ces outils peuvent engendrer des (dés)avantages

j cZQEPEULSOsE SZAcPUEPULUE: YBEESEORQY Sj EVUScCI T qdtLygyLxT |
pourraient constituer  de potentiels relais de croissance.

Au-dela des considérations économiques, les biais culturels 2 et les potentielles applications

malveillantes sont une source de préoccupation, a  ccrue par | es risques de concentration du

marché et dt ¢ QE jdé tetains Zc Kl 9L X Ktk Efi ledndéquiEndeS leslistitutions

européennes ont approfondi les démarches de régulation du secteur, notamment par le biais

du projet« IA Act », quidéfinira SU 9§ E [ cUScl KESIOULY Y SE LdnpaiticulePLUS OS| SL ¥
KESI ULPKSPL yptégentantull fixGug inatcemable pour les droits humains ».

LL ZEPjFL EjU3SLY KL ¢tSI &8 piedatdonin paEldsL SE&Es-Bik pulsll L L

la Chine , les premiers ayant investi plus de 250 Md $ de 2013 & 2022 dans cette technologie, la

Chine en aurait investi la moitié 204 t | BSP enCidtrait : 18 Md$ pour la Grande Bretagne,

7Md$Qc5P Yt ¢ 9L ZM$ polr lalFkance. | |

Ces investisseme nts se traduisent par §E KcZSI EUScl EjO5L99L KELIUPLQPS
américaines et chinoises , 535S KLULycqQQLlI UL | §iEj 5L igehck Jarfficielec KI' § I  KE
générative, par exemple 22 Meta (LLaMA), OpenAl (ChatGPT4), Google ( PaLM) et c6été chinois

Baidu (Ernie Bot), Tencent ( HunyuanAide ) ou encore Alibaba (Tongyi Qianwen).  De nouvelles

initiatives  émergent réguliérement et concurrencent les acteurs établis, & §ESZEGS6L Kt [ UF Pc
qui propose aussi une nouvelle 1A conversationnelle (Claude, 300 M$ de levée de fonds en

mars 2023).

199 Gartner, janvier 2023, Beyond ChatGPT the future of generative Al fo  r entreprises.

200, «7z72L gL PEQQLYYL 9yt jEKLZSL KLS OLj¥ilcycéSLyy 51 YEIGESLSP ¢l LcycsS
gEIr6sey PLOYIOLOL QEP jcl ZUP5jU0Scl 9Lz jPcUElNjLE KL LS jclIUP5jULSPS
réentraine ZLIT U ¢ | EKLZSL KLX UOLjFlcycb6SLZI) ZES RTfRE| EPc3SLZIDlezagénld §SZSULULZ
conversationnels intelligents dont ChatGPT.

201 Artificial Intelligence Index Report 2023, Pays avec les plus grands investissements privés da [ §Ek-202Rr B

202 3 |iste a une vocation illustrative, les évolutions des acteurs du domaine et de leur positionnement sont trés rapides.
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Les modeles de langage

LY ZcKlIygLsz KL 9YEISE6L =clf L 51 ovUQL QEPULS|:
appliquée a la compréhension et la production de contenus textuels. Par un processus
KELTj cKEGSL KL 9§£SIOCPZEUScI q3S KSZIUSI 65 LetlpusS
relations dans la phrase, puis par des opérations mathématiques répétées, les modeles de
langage arrivent a «saisirlesens »K£ 51 OLGUL % E TcULScI KtSzqQc
PEQQCcPL & 51 ES0PL) E53IS BE@GE inttotuiteoen 2087Par BdogleK £
LU LV E5 joBb5P KLI ZcKIgWwsY KEKyFLSE&KESUE] U5 LW
dire confrontés a des jeux de données variés, dont ils tentent de saisir la structure.
Parmi les modeles de langage, les plus connus  sont les modéles « conversationnels »,
j EQE] gL KL ZLILP 57l KSZj5XxScl [EULUSPLYYL Eu
lors sur des structures déja rencontrées, ils «  prédisent » selon un fonctionnement
probabiliste les mots les plus adaptés pour r  épondre a la question posée. La réponse ainsi
produite peut ainsi étre tout a fait plausible, bien écrite, mais inexacte. Cela est d0 a la
q5ElI LUSUL KESIT OcPZEULUScI X KS=ZQcrlS]y9LE I5P 51 51

Les modéles de langage peuvent étre utilisés pour traduire (ex : Deepl), résumer ou générer
des textes. lls ont souvent une architecture particuliére, propre a leur spécialisation. Un

modele avec une architecture RNN (Recurrent Neural Network ) est par exemple capable de
retenir § £ ST OcPZEULScI 6LILPLL qQLIKEIU 51 jLPUOESI U
particulierement cohérents. Malgré les avantages du RNN, ChatGPT utilise plutdt un réseau

de neurones dit « transformer » dont la particularité est de traiter plusieurs longues
séquences de données a la fois et ainsi de déterminer les relations entre certains mots clefs,

méme éloignés.

Tableau 29:1 G L ZQy Lz KL ! & YELULVDEUL KL
Nb. Maximal
de Modéle
paramétres  Architecture entrainé Données Conversationnel
Année (en Md) publique ouvert ouverte (RLHF)
Big.Science. | 2022 175 A B B X
6LOOM
Google 2021/ | 1200/540 A X X X
GLaM/PalLM | 2022
Google 2022 137/7 Toon o X X A
LaMDA /Bard
Meta 2022 175 B B B X
OPT
Meta 2022 175 A A A B
BlenderBot3
Meta 2023 65 A A A X
LLaMA
OpenAl 2020 175 A X Tt X
GPT-3 version
seulement)
OpenAl 2022 1751717 A k 4 X X B
GPT-3.5
OpenAl 2023 ? X X X B
GPT-4

Source :Eo€Ff Odf dz2fsNz+f OF €aril2020U0EENZoK KUl r s

Juin 2023
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£t SZAcPUEJ ERPPELEBLE & 9tLNUEPLIESKE 5PKPF.Tibis @ifcipdP VEST L

facteurs pourraient limiter le nombre de concurrents de grands modéles de langage . Ceux-ci
suppose nt une trées Oc PUL j EQEj] SUL KL jE9j59) jL q3S Eet51 jcpu
K énergie. Lesbesoins Kt Ej j L ¢ L PE UL 5¢§aphickptocessd finit, 55PU § sont importants

etles cartes graphiques sont sujettes a pénurie. Enoutre,ItEj jI'Z & KLX KcllLLS KL

de qualité est essentiel et les premier s entrant s sur le marc hé pourraient bénéficie P K&t 51
avantage . Enfin, | es talents du domaine sont peu nombreux dans le monde et constituent une
ressource critique . En sens inverse, les évolutions récentes indiquent un mouvement de
« banalisation » (commoditisation) des IA génératives. La large diffusion des modeles et le
OcSZcl I LZLIT VU KLE [c¢B5ULESO EjULSPX) [ cpbnEsdutd) refletey SLL & 9
la baisse trés rapide des codts.
Dans ce contexte, le positionnement concurrentiel de la France est a consolider . Au
printemps 2023, plusieurs actions ont été envisagées QE P ¢ polrUdetienter, a budget
constant KL §E ZUPEULLGS6SL Kk KL \PEl|j L Rr BCegsadidhg, pguPL KSULUZ 0
lesquelles une enveloppe de § £ ¢ PK P L r Kestlenvisag ée, visent notamment a:
i. UEycPSZLP 9L QEULUPSZcSIL [EULUSCIEY KL KcllbLLx LI
modeéles ;
i. EjijLYyLPLP 9L KLULYcQQLZLIUVU KLZI K LI LPELSUL =
comme prioritaires
ii. sélectionner et évaluer les« champio I = [ EUScl E50 KL »ytk LI LPEULSI
iv. Sc50LTISP gL ObcPL KL PLjFLPjFL dcs5P Elrusj sq
technologiques en IA.
Au regard des enjeux économiques et de souveraineté, Kcl U 9tEZQyLsP =L PLI OcPjL
q5L 9L LUEQLIZ uUlLPI 9tk |e5Clomitée ReEsynikillalick &tinieL ploRt&Ere j F S L X |
q5L \ PEIl | L Rr mvec dghelirfet Eostance , dans le soutien au développement de
gtk 6 L [ GBS édb lu lui apparait nécessaire dans trois directions simultanées :la
j EQEj SUL KL jEY9j59) 9L S6PEIKZI ZcKIgLY LLO 9Lz EQQYyS]
les administrations publiques. La démarche ferait intervenir des acteurs nationaux, publics et
privés, ainsi que des partenaires européens ciblés.
En matierede calcul , Sy j cl uSLI KPESU KEEPUS]539LP KLxaéuScl s I
terme, la disponibilité de capacités de calcul et, a moyen et long terme, le renforcement de la
souverainet L. KEI X YtE| I ZCES( LDEQRISERKYS 9£SI SOSELVUSUL L5Pc(
qULPZLL 531 Ejjrlsz qQ5]9Sj] LL qQqPSulL E50 ZI5QLPjEY]59EULULSP
KESI 5QLPjEYjS59EULSP I GEXj EgL LZIU QPLUS Qc35P §LFCPSH
En matiére de trés grands modeles , la voie francaise ou avec des partenaires européens
apparait étroite . Elle pourrait cependant étre empruntée conformément au principe de prise

KL PS>Zq3L E53 jo5P KL $E KcjUPSIL KL \PEljL RrBrt L
domaine con tribuerait & attirer et fidéliser des talents et développer des compétences dans le
KcZESIL KL 9tk LI LPELUSULL I jJEXT KESIZI5jjrz) Sy jc

i PLKSUS ULPsZ KtLtES0UPLI QPcULULS:

Le plan France 2030 pourrait se concentrer sur | es modeéles plus spécifiques 4. Les modeles

appliqués pourraient effectivement correspondre aux besoins des secteurs industriels ou a

ceux de diverses communauté s Kt S U UL prBsentent par ailleurs deux avantage s

déterminant s: étre moins énergivores 25 et renforcer la confiance et lasécurité KEI = §ES5SEGSL KU

28 9S8l EGL] gL §gLuSLPX KL \PEljL RrRrer PLYEULUSOT & §gEtomL] SPSZEUVUScI KU
204 | 3 distinction avec les plus grands modéles relevant davantage du continuum .

205 ¢ jecpUL LILPELUSQSL KL 9tLTUOPETILZLIU KL 6PEIKXI ZcKlIgLz ZLPESULU KL
énergétique, les dialogues avec ChatGPT3 ont nécessité selo n les hypotheses entre 1 et 20 GWh pour le seul mois de janvier

2023 (source : Académie des technologies, mai 2023).
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gtk Lt PEUSUL

;L Zc350SLI Qc¢c35PPESUL [CUVUEZZLIT U FUPL 65SKbopen-sOEcEB), E KL ZE
q5S LU OEjULSP KELEUULUPEj USUSUL KLIX UE9LIUZSjetd§étEj jLyL
réduction massive des col(ts. La communauté open -source fait par ailleurs partie des atouts de

la France dans le domaine numérique.

Lt K pBudrait étre un  partenaire de conception  des applications innovantes KL ¢ £ k LI LPEUS
en favorisant le dév eloppement des acteurs francais par le biais de la commande publique . La
arPOcPZElNjLL KLY EKZSISZUPEULUScIS LI ZLPESU PLIOCP|LL)
JEESUCZEUSSEULUScI KLX UVeéj¥FLIZY q5L KtLOOSj Ej SLuL ¢ qQEP
fiscales) LU KL jcl OSEljL KEIS yt£c¢c50Sy zZSs LI 2QYEjL frLqg3S0L
Dans une perspective plus transversale, il conviendrait Kt LUGSULP §gELj 5LSy KESIL
uniquement centrée surlatechnique . £ 35X EG6 L & P Hd Ghat@PT fagpSlie effectivement
gESZAQCcPUElIj L K&5IL KLZEPjFL jLIUVDPLL I5P 9LI SB5IE6LIS
recherche bé& 9EtSIIVEP KL MTEMedBRELPS & le m&ldnge des talents et des
compétences dans les projetsdemodéle X Kt EOOESPL I EQQEPESIsILIUVU SIjclOLc!
avec le recours au design.

Enfin, $y T tEOPIPERWP|KIP §yLtEVUVUPEj USUSULUL LV E5 PEUcIITLZLIT U
domaine. tST ULPulLlULUScI KL \VPEIjL RrfBr L PE SaviersEy c PZ E
KESTUOLPULTIUSEl VASIZESAS IKES 6 PEI KPritBP&SdémacHe:-conpetitve [ A

de challenges ST UL Pl EVUScI E5G EQQEPETULU) & LU LS6EPK) 51 LdjLy
la position de la France dans la compétition internationale o LooL KLZEPjFEL Qc5PPESUL
avec des actions complémentaires visant a simuler la communauté open -source européenne.

Recommandation : Dans le domaine numérique, engager résolument la France dans la
compétition internationale KL § £k 6L LPELSUL

b accorder davantage de moyens financiers a cette priorité stratégique ;

b soutenir parallglement : () ) £ Ej | I capadité dg Balcul, (i) le développement de
grands modeéles (avec une capac SUL KL QqSucOL LI j#E)XYELESICPPS KIS
modeles spécialisés, avec une attention particuliere a ces derniers en raison de leurs
potentiels atouts (frugalité, confiance, sécurité, éthique) ;

b encourager les approche s transdisciplinaires, dans la recherche  comme dans les
ZcKlIgLs KtEEOOESPLInmmentls [dédigrs;PEI U [ ¢ UE

b investir dans le rayonnement international de la France, par exemple en organisant

un challenge international de grande renommée.

;cZSuL

206 A cet égard, le recours & un modéle de langue pour valoriser les travaux du GIEC constitue une illustration intéressante. En

avril 2023, L LI OUPLQPSZL 1 YSZLUPSj =z E Z2S:zI LdimaeREA R JEECE[ ®PLj] EBuUl RSEZEDET [ Lkyc 5
JEEYJ6CcPSUFZL L=ZUL Qq5]9Sj) =ZtEQQ5SL 5P 51 |jcPQ53 PLZUPLSIU KtESIOcPZEUL
internationales (GIEC, IPBES, AIE). La source des réponses est fournie aux utilisateurs.

07heSP [CUVEZZLIT U §ELUSKLE K3 ;lutdligetcs grifideleketiattion publioue: @onstruire kR ponfiance,

servir la performance .

208 | e |aboratoire du Massachusetts Insti tute of Technology méle des champs disciplinaires aussi vastes que les technologies

[53ZLPSq5L3) 9L ZLesiglSEZ] YLEPL LU gL
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4.2.2. IdEUs ZNUNf NfOsHFE Z b f ENERZ8KE s5f NUFfsNUi Of €df O0O0FN #G

YEIKST q3L 9L QRCOSUREZSALIZE KEKEEUGLI SP KL 9§E KLjLIT St
LOOcPL 9SZSUL 22 FEncg2I ihPSifebyudd PLE|] j LYLPLP §E PLUCYS5LS
et alimentaire ». ; LOUL Lucy35U0ScI OSLIT U | deZd®tatbonakoh 2% & S Z QL PE L
Kt E K E QU E @itagemerk Blimatique. Elle tient compte également du d écrochage de la

compétitivité  francgaise dans le secteur, avec notamment un déficit commercial annuel de

59! Kl Qc¢35P 9L OP3SUEYYI FEBPRILIESIIS &reitS@@eaPUOEN | I K
nutr ition et la santé

Le plan vise donc a la fois a construire un modeéle agroécologique francais, a travailler a
JEEKEQULUEULUScI E35 jFEI6LZLIUVLD j9ySZEUSq5L LU & B6EPEIULSP ¥
Or, la transformation profonde envisagée du secteur primaire est rendue délicate par la

composition du secteur (acteurs économiques nombreux et variés, intervention de plusieurs

Ej ULS5PZ Q5] 9SjZyY LLO gLEINj SLITLUL KLX QPEUSq3LY ¢yl ¢
place en 1962 demeurent structurantes). En outr e, les modifications a petite échelle peuvent

engendrer un effet faible, voire contre -productif ( cft 9 £ L [ jc@nkeRiEcriviar$ le paradoxe

de Jevons), sur le systéme agro -alimentaire dans son ensemble.

Focus
I QEPEKcOGL KL xLucl I r€qQQySqd5L & ¢
Au XIXesigcle, £t Lj ¢l ¢cZS>Z0L ElIS69EST yubpajaloke’ PK Y EOE S &K
du charbon. Lorsque James Watt développe une machine & vapeur plus performante que

celle de Newcomen, le charbon devient une source KELI LPSSL &ndenriit. Deés|locs|
q5S>q5tSy OES5LU ZcSIX KL jFEPJcl (Qcs53P OESPL O
vapeur, la consommation totale de charbon aurait d0 baisser. Pourtant, le phénoméne

inverse est constaté & YL X ST KS3ZIUPSLYS KL ¢t knRclg hdnbrg dec £
machines a vapeur, ce qui conduit a une hausse de la consommation totale de charbon.

;L QEPEKclOL ¢35 PLIZLS6IL 5P 9gtLOOLL (QczzS
technologie agricole 212, La création sur initiative privée KESTET@y q5S [ Lj LIZ
pourrait par exemple entrainer un large développement de celui -ci qui est susceptible de
conduire aune E58ZLIT DEVUScI K3 comsgning LIl est HdhdEbla fois nécessaire
KELITG6ESLP 51 [jJFEIGSLZLI U EG6 RBlgsinpidtivedMividuellesk L LU K

Des lors, la concentration des moyens et des actions constitue un levier efficace pour atteindre

les effets de systéme recherchés. Le ciblage OSIT Elj SLP LULU 9E PLjFLPjFL KL 9t
KEESUEI U Q9352 [ ke§ thayeng SnBricigrs dg Ftance 2030 (500! gqEP EI L
moyenne) sont de moindre ampleur que les concours publics apportés annuellement au

secteur (20 | K1 ¥4t

200 ¢ PEQQCcPU KELUEYSEUSCI K5 q; Ok L OO Por PLESSESqEEPLY L Ek Kdiofsz 9L ZLj Ul
q q5t8y TLE6SU KE5[ SLjuLOLSP KrEuLlSP Eurj Krs croesd ZEOLSPE Qc¢35P gLz
210 | e secteur représente 18,5 % des émissions de gaz a effet de serre en France (source : projet de stratégie nationale bas

carbone pour consultation du publi ¢, janvier 2020).

2L\ PElTj L ZTUOPEULLG6SL) sTLQAQULULZ]PL RrfR)])] Ec3P 51L EYySZLIUVEULUScI SESIL) KG5F
«9£SI KS|j EVL 5 Psuit fad IE Baut5-Sojninikisariat au plan : le déficit commercial correspondant aux cing légumes qui

jcZQeczLliV jL QYEL ZtLULE]J9SL & 1ss '1 LI RrRRS&

212 The Jevons Paradox and the myth of resource efficiency improvements, John M. Polimeni, Kozo Mayumi, Mario Giampietro,

Blake Alcott Earthscan, London & Sterling VA (2008).
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Graphique 37:; ¢l j ¢5PX Q5] 9Sj= & 9LE6PS]59U5PL ¢ LI

= Budget européen
= Budget de I'Etat

Allegement de charges
fiscales et sociales

Source : CSIA, a partir de la documentation budgétaire et de la Cour des comptes 218

LY EjuUScrisz SIrSuSLLI [ L I tcéte SdérfaBlielde Bonc@hialion Bdsj ¢ P KET
moyens . Au total, 15 dispositifs administratifs (AAP/AMI) ont été lancés et ont accordé, h ors
projets de recherche, un montant Zc UL Kt ESKL Q5] S Bab dilleus) plugigurs ! |
KS>QecxSUSOx 3t ST IngiqiesS priticipdleméhEchpacitaird ', q 5 S ofrie Ld§s enjeux
KESIT CcCUEULSCcI L'V K Lagrdg®@lEdiqieO cppidiie) § ¢ I! VLSLUPL KESY95ZIU0UPE
investissements sont prévus ou menés au bénéfice du dévelop pement du parc de serresoude s
capacités de stockage et de transformation de fruits, en part iculier dans le cadre du p lan
« Fruits etlégumes » (100 ] 1 NSimilairement, le financement du renouvellement forestier, avec
5/ LruLcygycaaelL KL yfr 1) [LEQQEPETUL QEX jS|9LP 51IL OF
En cohérence avec les ambitions de France 20 30, le Comité de surveillance recommande de
i SJ]yLP 9L SruLzuSTZzLZLIULE; LI QEPULS|5359SLP.Cb It EQQ-”
acteurs clés du tissu francais, OcPZLX ¥ U] PSKLXI LITUOUOPL $E 6LZUScI | cf
marchande, rassemblentles trois -quarts des agriculteurs et 40° KL 9ESIK5X0UPSL EGS6PCEY
francaise 2t BEl X ¢L | EKPL Kt5[ EQQLYy 2080ppulaR Ehcluié ey cS5UL PUL)
les coopératives les plus ambitieuses des  contrats pluriannuels intégrant un ensemble de
transformations (augmentation de la biomasse produite, numérisation, baisse des
QPLYTI GLZLIUVUE KELES L WazKlefiet de ZefE€ ESOHL S§ KBLla Biisdance
5] 9Sa5L Kt LUE] ¥ S Psey, lamétHode fefetiud polr g afidinSré dppartiendrait
plutét aux coopératives.

LY jclUPEULVT KtcJ UOLjULUSOT SLPESLI VL EjjcZQE6ILE KL ZcUl

transformation en  profondeur des modes de production et des modeles économiques. Sur les

23! Kl LITUuSZEGS6LT Qc¢,3®!JtEIPSILDEVEIPBESLS LU [[r '] ZclU
jELZV Kclj 53IL Lroabycecqal Kty ''KI q3S Qc¢c353PPEBL | LOPL
sélection des projets les plus ambitieux pourrait mobiliser un j ury coZ dc = L KL dQqLrPLZ
internationaux mais aussi de citoyens & O0SI KLEZZISPLP 9E jcl OSElrjL KE
trajectoire contractuelle ( production de biomasse, ; °R LUSUL) LES5 LjclcZSzILLj

mesures complémentaires en métrologie pourraient étre nécessaires.

cLovLr EjuScl KL \PEfjL Rrer 5P ¥rhesufed pditantksirlaPE St EPU

KLZEI KLj-a-§ SRIZUZ 5P ¢ t Lhabitydds @lnentairek L'2%. Les mesures relatives a la

consommation alimentaire reléveraient principalement du mnSz0I PL KL JEES6PS| 5
ELucy30Scl KL 9YEE9SZLIUVEULUScI KLX \PEIJESzZ) OEUCPE] Y

213 Cour des comptes, octobre 2021, Accompagner la transition agroécologique », Cour des comptes, octobre 2021.

214 Moyenne établie a partir des données de suivi des lauréats au 31 mars 2023.

source dd 2SI STUIPL jFEPS6L KL YLES6PS] 59U5PL4s

2WpheSP [CVEZZLI U $L PEQQcPLU KtESIOcPZEUSCI K3 ;c¢czZSUL KELUEYSEULUScI LU KL
nationale, présenté par J. Dive et M. Tamarelle -Verhaeghe, février 2022, * Us €dr 0 EEUENjZoK Of E€dEE€ZI| f KNJENjZoK
tous.
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effectivement la possibilité du changement de modéle de production. Les tensions que connait
EjUsLyyLZLI LU 9L ZLjUOLBEPSKGS W LEBPSSBFHYWBWPLKIL SE [ LjLEZZS
KLEZ KS=ZQczSUSO: EG6SZIZIEINUL 35 Bans)cette EOdPpéctivd, D appamiP §E KL ZE
SIKSZQLl ZE)] §L Kiie vigidh >dgclohg ermekdur |'alimentation du futur et son

accompagnement : commen taccompagner Yt LUcy50Scl KLXI FE] SUOSWES KL |jc
une alimentatio n plus durable et plus saine ? C omment rendre cette nouvelle alimentation

désirable ? Comment préserver le rang de la gastronomie francaise ? ...

Recommandation :Dansledomaine KIL §tE6PS) 5905 PL L €oricktér et t EY SZ I |
concentrer les actions vers un changement  structurel de modéle
bconsacrer 1! K1 KL | PLKSUX O9LjFfFLY 5P 9LtE6PS) 59JU5PL |
Qy5PSEIIsLys Eulj KL | caediudEhangement stropfursl dest Ll 6 E6G L P
modes de production et des modéles économiques ;

b réaliser la sélection des projets les plus ambiteux QEP ¢ L up fily Soposet
KELGqrPLz SIOLPIEULUSCIESSE ZESTE E533XS KL jSucuLr z
b mener, a titre complémentaire, g  uelques projets dans le domaine de la métrologie
afin de renforcer la confiance dans la quantification de la trajectoire cible (émissions

de gaz a effet évitées, économies Kt LES5)] | SCcZEZ>ZLl; 6LI LPLL) LUjtY

bj ¢l KE5SPL jLOLUL ULVDPEIl XOc¢ PZJETWSIC [K KA 1§ £XxUOROBPOL ¢S I QFESH
long terme relative au changement de la consommation alimentaire

;cZSuL

4.2.3. Education, f ormation, e nseignement supérieur et recherche : un nouveau souffle
stratégigue

Les levier s « enseignement supérieur et recherche » et«j ¢ ZQLOLIj LI LU ZbUSLPXZ K
constituent les conditions de la réussite des objectifs de France 2030 et portent également
des objectifs en propre

Le plan France 2030 prolonge les actions des trois premiers PIA. Environ la moitié des sommes

allouées aux PIA 1 et 2 était consacrée a ces enjeux stratégiques . Les plans ont donné naissance

KElIs 9L EIILLYE Rr)r & jLPUOESII KS3>IqctEddaxSdex oj yL O] |
encore Equipex t k93X USZESLI U & KLULYc Qe gue Beluizde Shalgylas KL O] L
investir dans des équipements scientifiques de pointe ou encore a renforcer la visibilité

internationale des laboratoire s francais. La structuration actuelle du paysage de

gELI ZLSEILZLI VU Z5QLPSL3P L IdinvgsssePens5 9y VElN UL KSPLj UL KL
Lt L OOCGSVElN j SLP ZELLUE)] 9SB67 MRSAGISRAEFLZLI WSS LZLIT L ZI5QLP
recherche eta 3| K Ipour mettre en adéquation les compétences des actifs avec les métiers

Kt E UL LeS Ranbitions sont variées, en soutenant & la fois la différenciation des

établissements, avec le dispositif «  excellences sous toutes ses formes R ¥ [r r la Yy LU
recherche exploratoire ou appliquée , en particulier avec les programmes et équipements
QPScPSUVESPLS KL PLj F L Pprdch ainrpidgrdmime desecherhe ¥ risqud ciblé L

5P 9L C¢POEGEISZZLI KL PLjFLPjFL ¥ ' KIY:

ELTGESLZLT U OSI EI pricipaeméntissueg€du BIS ¢ 4, Bst déja trés avancé. Prés
de la moitié des crédits ont déja été engagés, en dépit de quelques longueurs dans le lancement
de certains dispositifs (voir le 1 de la partie 2 pour les retards initiaux de déploiement des PEPR).
Certains effets trés positifs se font déja observer | q5tSy SEE6SZXL KL 9tLI=ZLS6
comme des formations  (voir le 3.3. de | a partie 1).

Le Comité de surveillance recommande de donner un nouvel élan a ces deux leviers un
renforcement du pilotage des actions et une clarification du cap stratégique
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Pour les actions qui constituent les conditions de la réussite des objectifs de France 2030 (PEPR,
et AMI CMA enparticulier ),y L Sy cUVOEG6L KL UPESDOU cantlhiutd Retitre fotmBtion) Scl =5 P
recherche, innovation et industrialisation. Il revient notamment aux « animateurs

KtLjcZUs dd duiire davantage les PEPR dirigés . Au-dela du choix des champs de
recherche et du calendrier des travaux, une attention particuliére pourrait étre apportée a la
sélection des meilleures équipes de recherche, quel que soit leur établissement ou organisme

de rattachement.  Pour faciliter le su ivi et la conduite des travaux, il conviendra également

KEEZSSS5PLP KEII §E IKPERR=Lpipte». QqPST | SaAL q

Par ailleurs, le renforcement du pilotage des actions permettrait KEEZLJIBEPDB] 59 EVUScI LI
France 2030 et la politique du ministétre de gt L[ SLS67 L ZLIT LV Z5QLPSLI&L LL KL
liensprévus LT UPL $t 'k j;c'l OPEWZy IKEc | OLj USOZ) KL ZdesOLT T LU
LUE) §SZzL ZL [ UHangcett logiqueP SUnE ditéhtion continue devrait étre accordée a
gELOOL UL Kely £y I kS &Py KL U ¢ Jdarébie cde la carte des formations.  Au-dela, le
travail Kt Ey S 6 [ HesLdispdsitifs de France 2030 et des nombreux mécanismes de
développement des compétences professionnelles, tels que le compte personnel de
formation , est app elé a se poursuivre .

L =5SuS LU 9LEjjcZQQE6ILZLI VU] KEIX 9E K3PLL)] K3 KLAQ
j clZVSUSLI UV E533X3S 51 L | ¢l KB8dd&marchesexpdiben@les@Bucods J.£Lj F LYY
I USULPL Kt Sy93530PENhstateursy de I'ehseignermedt supéridur Ksera évalué a
JEESI I K3 ¢ é&fainage Gudddvrad@treichnstaté dans quelques années.

La qualité du pilotage des actions sera K E5 UE [ UmpoBignte > que certains objectifs
Qc5PX5SuUST ¢l U EZ] SUSL Silifs (poles UM STEZPYEVKIPLKS SIS [ ¢ U E
deeptech et valorisation des travaux issus de la recherche ) visant a donner un élan aux start -

ups issues de la recherche poursuivent par exemple une cible élevée avec la création de 500

start-upsSZI 5L KL 9$E PLjF L Pjvbilles Bbfaraiidns cK c&ijred. rRr B r

Graphique 38 : Publications et spin-offs KEI £ 51 L SLyLjUScl K5I SuLPzZSULL
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Source : Siris?’

217 sources : base Scopus pour les publications, base AUTM pour les Etats  -Unis, base Hesa pour le Royaume -Uni, réseau Switt
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Parallelement au renforcement du pilotage des disp ositifs, la dynamique de transformation
visée par France 2030 gagnerait a étre précis €ée dans une feuille de route stratégique révisée.
Le document programmatique énoncerait en détail les quelques objectifs recherchés et
identifierait les modalités, a moyen terme, de reprise des actions par le ministére au plan du
financement comme du pilotage administratif

Quatre axes pourraient ainsi étre privilégiés : (i) susciter les vocations et orienterv  ers les métiers
KEEuLlISP)] [ cUOEZZLI U trajectoifep pciertifigjdeg [padticufiekement pour les

jeunes filles ¥ U ¢ SP ¥ t Lcontrdd K @)Lconjriier & la clarification entre les formations
professionnalisantes et technologiques (cycle court) et les forma tions académiques (cycle

long), (iii) a ccélérer le développement de « graduate schools »?® de rang international et

fondéessuP YL L O] LYy LT | L 2Kk afc@mp@Riie & ttaforimétion des or  ganismes

nationaux de recherche 2, par inspiration de la méthode  exigeante appliquée par le PIA p our

gLY LUE]9S=ZzLZLI LY KtLIZLSEILZLI VL =E5QLPSL5P E5 |jc5P:

Focus

Promouvoirune« X UPEULULS6SL [ EVUSclIEyL KESITCUEUL
M. Guadalupe, X. Jaravel, T. Philippon, D. Sraer 2

BEIY 5L [cLL KL $EESUCZI L RrRr RR| migpel constte Jel
PEYJLIUSZZLZLI U KL 9E QPcK3jULUSuSULUL c¢)]ILPuUL LI -
@l ST LITULUPL Rrrs LU RrYY d LT yfJ EIZy) 1sr | Kl

Il souligne en particulier que |a propension a se tourner vers les carrieres  de la science, de
gESIT cUEULUScI LU KL 9L UPL QRIS dignesStaniialek krejEnlsk
éducation et professiondes QEPL T UZY] K3 UL PPSUCc S Rlsi Kites fEndiesS |
et les enfants moins favorisés avaient un taux K £ S [ dtian Similaire aux garcons  de milieux
plus favorisés, il y aurait 2,84 fois plus de chercheurs ¢ 5 S[ 6L[ SL53P3X UWnede Bry
\PElj L qq3tEjUSLYgyLZLI UL

Les auteurs recommandent de mettre en place une « stratégie [ EUSclI Ey L KEST
tous » pour sensibiliser tous les jeunes aux carrieresde ¢ £ S [ ¢ U E B & gciencé, oté&
KESI | s3dgdaoy | QEP EIl Q¢ 5dBs indi& fives( cpnipl@mentaires (ateliers
Kt ST Oc P Arieniogat; stages, immersions, OcP5Z23) | cl j ¢35 PILaktkaggid,
en faisant émerger les « innovateurs a haut potentiel » permettrait, selon le CAE, de gagner

0,2 point de croissance du PIB par an.

tELVLLSTOLUL LOOLjLSUL KL jrs ¢l 0Lj VSOE| PagriéGpntldess PL Q¢ = L T
projets innovants et leur suividans ladurée .Au-KL 9 & KL 9£SZQ59ZScl SISUSEyL
effets durables des investissements stratégiques dépendront aussi des relais de financement
récurrent des actions qui  auront fait la preuve de leur efficacité.

Au plan financier, £ L OOcPU KL QPSc PS:E taSetfaduikelpdr des pidtS ¢ [ pbur ¢ 5 P
financer les nouvelles ambitions, certai ns projets a portée transformatrice plus limitée

pourront prendre fin . Les périmétres respectifs de France 2030 et des moyens ministériels

seraient également précisés. Dans un second temps, a | £ F ¢ PS 025 [(voirrle 3.4.3 de la

partie 3), des crédits complémentaires pourraient étre nécessaires pour poursuivre les

pour la Suisse, réseau Curie pour la France.

218 | es exemples étrangers dans ce domaine sont nombreux : Allemagne (universités et Fachhochschulen ), Etats-Unis (universités

et community colleges ) ou Suisse (universités et écoles spécialisées). Le systéme californien, comparable a la France en nombre

KELUSKSEI ULz Oc¢PzZL 9E Zc¢cSULUSL KL Xalifothia €dnmdniyTollég5 esE L 51 KPEPLELE§LELSULPIS
OEj 9yEU ZtLIUL LIGESLL KEIZX jLOLUL GcSL EULj 9gtLjcyl KL qQPLZSLP jUjyLs

29 B KLZEPjFL SI 3WERY SSEPESBKkLYERSSL E50 ES5U0PLE KcZESILE KEEjLUSCIs

220 A cet égard, les objectifs poursuivis par le programme de « reche PiFL & PSZq3L R f31 ! KIY KLUPCIU PEQSK
2l ¢l 58Sy KEEIEJUZL Lj ¢l ¢ ZChmshlecapEalhdhhlh AourPehouer avecra croissance de la productivité
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chantiers in itiés.

Dansytc|] ULj LSO KL O9LiS) SySTEULUSCI30Warle28.5 tefapartieOF] El | SL P
gL ; c¢cZSULUL KL I53PULSY9ErNjL QPcqQczIl q3t5IL ZEP6L KL Ic¢5
les projets portés par des acteurs publics relevant KL gLl ZLS6MLZLILV =5QLPSLS
recherche 22, Une réserve de 10 % de crédits additionnels non fléechés pourrait ainsi étre

identifiée pour chacun des projets. Ce mécanisme de confiance , €n permettant notamment

de gagner du temps de contractualisation en i ¢c5PS KtLUOL|j 508, cfdcilitekalt & qPc UL US
EijiLYyLPESLO $E ZSszL LI o3u0PL KLZ QqPcOLULEZ

O5P $E JEZL KL jL |jEKPL ZUOPELL6Sq5L jYEPSOSL) Sy jcI
continue du processus de sélection des lauréats. En amont de la sélectio n, la préparation,
gECcPSLIUVEULScCI LU §L |jEKPES6L KL UOPEUESG KL= U5PUT ST K
QEPLS| 59SLP OESPL 9ytc)] OLU K51 L ELOLOLIUScI EjjPs5L EOSI

Recommandation : Dans le domaine de la formaton j KL 9L [ ZLSS6ILZLIT UV 5
de la recherche, renforcer le  pilotage des actions et  clarifier le cap stratégique

b renforcer le pilotage des dispositifs PEPR et AMI CMA dans la perspecti ve du
continuum entre formation, recherche, innovation et indust rialisation ;

b définir, en lien avec les ambitions gouvernementales , trois a cing objectifs
SUOPEULS6Sq3LY Qc¢c5P KLIZISILP 9LLIILSEIMLZLETUV |[Z5QLPS
bPLI OcPj LP ¢t E| |deshHeté intio¥alnts, Bssurer leur suivi dans la durée
et anticiper les relais de financement récurrent des actions qui font la preuve de leur
efficacité ;

b expérimenter, pour chacun des projets portés par des établissements ou organismes

publics, une réserve de 1 0 % de crédits additionnels non fléchés pou r gagner en agilité
KELGL] 530ScTl s

;cZSuL

4.2.4. Ld Z K K o 0 E Nanté Kun ajustement des cibles stratégigues pour tenir compte des
évolutions récentes

Le plan innovation santé 2030 |, lancé en juin 2021 dans le contexte de crise  sanitaire, représente

un engagement sans précédent. La logique de continuum St L X0 QPc6PLIZSULZLI UV ZE
avec une acton KL §E PLjFLPjFL USlZopdrhckcBliSation c 8d thérafied et de

dispositifs médicaux, en passant par le transfert d e technologie. Les personnalités qualifiées

consultées par le Comité de surveillance ces dix  -huit derniers mois témoignent unanimement

KL 9tELYEl QPSZI QEP 9tESITCUEULSc!I LIVUSIENWLE KU BELEZCU L
situation révélée parla j PSZlL ZES:X E532X3XS ES30 ZcKEYSULXZ KELYE|] ¢cPEU
stratégie, notamment dans le cadre du Conseil stratégique des industries de santé

Ec5P S6EPKLP jLU LYEIl; gL ;cZSULUL KL I5PULSY9EINjL jcfls3
donné au pilo VESL KL 9ELGLj] 50Scl K35 Uc ydand la TdatinWté dedal \ PE[l | L
j PLEUScI KL 9t 6LIjL KL 9tSIParexedikSdans leldbmaidekde Ula OSI R
politique de site de recherche biomédicale , dans le cadre de laquelle douze  nouveaux instituts

hospitalo -universitaires et quatre bioclusters de recherche ont été identifiés en mai 2023, un

accent fort pourrait désormais étre mis sur le pilotage du dispositifet § £ Ej j ¢ ZAQEéded ZL [ U
nouvelles structures : animation national e des acteurs et partage de bonnes pratiques , mais

E523S) (Qc¢c53P yLI keej ZSzIL LI PLYEULUScI Eulj 9LXZ QEPLLI
en matiére de modéle économique a moyen et long terme, renforcement des actions

222 | e dispositif est plus délicat & mettre en place au bénéfice des acteu PL LjclcZzSq53Ls LI PESZIcI K3 |jEKPL KI
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K &valuation qualitative et quantitative, e tc.

L QgSYycULEGSL KL §gtLiLj 50UScl KLUPESULU ZItSI 3IJ0®etRRhH KEI X 5
ayrsSrr EPUS]539EULScI EuULj 9 L(voifPrecBrihianddfidn nY £16)] Dasdd Q5] § S
domaine du numérique en santé, par exemple, le déploiement effectif du « Health data hub »
au croisement de plusieurs politiques publiques ainsi que de la stratégie cloud de France 2030,

KLUPESU PLAPLILIUVULP KLEPBGIKLIZL [ OPSCIES LV OIZ y@arU&8e 5L > Q5 |
j cl KSUScI L Q5P QesRwrssactgne.l OOSj Ej SUL K

La bonne articulation des actions de France 2030, dans la logique de continuum de recherche

LU KESITcuEULUScI )] UPcC35UL PEle dpldemént dés pbjets dBdigciemiel P KE[ =
portés QJEP §t k[ ZTUSUSL [ EVUSc [ E§rch&rédigale (InBeEnh) U, lau tittd) deK PEPR E P L | T
comme du dispositif de « recherche arisque » (voir supra).

Par ailleurs, les orientations stratégiques de France 2030 dans le domaine de la santé

pourraient étre actualisée s afin de VLI SP | ¢Z QUL Kldu contextd sanifieS ¢ [
écosystémique et concurrentiel . OEl X PLjFLPjFLP 9LLOGFESZUSUSUL gL
pourraient conduire a amender la stratégie en santé du plan.

1. Les actions rapidement initiées dans le domaine des biothérapies et des bioproduc tion s ont
commencé a porter leurs fruits (voir le 3 de la partie 1). Aprés cette QPL ZSI PL QFf EXL KtLjy
de projets, le cap devrait étre précisé : quelles sont les cibles stratégiques en matiére de

biothérapies et q uels sont les objectifs en termes de bi  oproduction ? Ce questionnement
stratégiqgue apparait étre un préalable nécessaire au soutien de quelques projets
particulierement prometteurs et a la priorisation des moyens qui en découle

2. La concurrence internationale et européenne LT ZEUST Plclinigued )~ SKESIZU §E ST | SKLT
L0 ZEULSPL 5P gL KUIEZSZZL KLI LjcIUZOlIZLZIP&tSITcUE
exemple, la vitalit¢ du tissu belge KL X | ScUOFLPEQSLY USLIL Qc¢5P QqEPLSL
recherche clinique . Il apparait désormai ¥ E5 ; ¢ZSUL KL I5PULSY9EIjL q53L
simplification des procédures réglementaires pour la conduite des essais cliniques (et
gESIjygyszScl KLX QELSLIULZ) LI QEZZEIUVU [CULVDEZZLI U QEP ¥
recherche clinique) en  France constitue une condition  22® du succés de la strat égie de France

2030 dans le domaine de la santé.

Au-KL9y& KL 9ELEjjLYLPEUScI LU KL 9E O095SKSOSj EUScI KLZ
EOSI KESKLI USOSLE P niéthodéslalterddt QRyuclt(El PESK LS F L ZE UOPEKSUOScI [ |
clinique de contréle randomisé par étapes successives (dont les contraintes, notamment

temporelles, sont identifiées), tout en préservant la qualité de la démonstration et répondant

aux impératifs éthiques.

3.LlecontL GLL KEIZXZ 9Lq53Ly t£SI3jPSU E ZUOPEULULGSSL t®LYELSUL
a significativement évolué. Lt utorité européenne de préparation et de réaction en cas

d'urgence sanitaire ( Hera) confirme sa trajectoire de déploiement .Parailleurs, £t Lj c=U0ZULlI ZL
francais de rechercheet Kt ST [ cUEUVUSc [ K ES$uEundtiajeckiceZ Endihsldynamique

q5t L[ USZEG6 duralit[a criser sanjtaire . Les investissements dans le domaine doivent étre

poursuivis car ils conservent leur carac tére stratégique pour le pays .Cependant, £t LT 6 E6G L ZL T U
financier qui était initialement prévu dans le cadre de la stratégie pourrait étre davantage lissé

dans le temps.

L Qc¢cSIULU KtlL UE @drmeHRraltP Bdalensest ok Héterminer si de nouveaux enjeux d e
santé sont devenus prioritaires . Dans son rapport de 2019, le Comité de surveillance avait

suggéré que des investissements soient menés pour favoriser £ ST [ cuEULUSclI LI ZEULS
223 |a réforme européenne en cours du cadre normatif des essais cliniques ( clinical trial information system , CTIS) ne devrait
pas remettre pas en cause la nécessité de renforcer la compétitivité de la Fran jL et 9gE ZEUOSIPL) Q58Szq5t51 KUE

choisicomme « PEQIQc PUL5SP R KL §ELLUEYSEUSCI
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prévention et de «bien vieillr ». Dans un contexte de vieillissement de la population et
KESZAQLPEULSO KL PLIOcPjLZLY§ L AQREQCEE SOPLEST ZBEScKy SISLSL
LGQYcPEUVUCSPLY Qc5P L inipget EcBnomjidue (e @dins enSbiery -étrg bour la
Qc sy ELVSclI LUV KtLjclceczZSL Qc¢5P [c¢cULUPL TUZULIMNZL KL ZEIOUOLS
Lapertifl LT j L KL jLOUL PLjc¢ZZEIl Kes thBeers, lediabBte efjEsSmaléiesS | § St
neuro -cardiovasculaires j ¢ OUST 5L U KEEOOLj LULP 9E SEIOULUL KLXZ \PEIJE
[ r | Beldépensesal [ 3L99LY KL 9t II5PEIl| L ZEY HekpSthiojogiecEy ¢ PZ q5
sont pour partie  évitables par la prévention . La démarche de prévention appelle un ensemble
KL UOPEUESO KL PLjFLPjFL LU KL el sufigoseSld codrdingtionkat ST [ ¢ UEULS
niveau territorial de nombreux act eurs et de politiques  publiques (santé, éducation,
numérique, environnement 224 Ae¥e implique une transformation en profondeur des roles
institutionnels dans une logique de responsabilité populationnelle. Son déploiement serait par
ailleurs facilité par la preuve de s a renta bilité socio -économique en France. Au total, le Comité
KL =Z5PuULSY9EINjL jclZSKIPL 5L 9gLs LrorLsd q53S ZLEULUULE]
justifier que France 2030 organise des expérimentations dans ce domaine. En cas de succes, le
prochainplan KE ST UL ZUSSZ L ZL [ air recaiminddtidh $°a 2I) Pourrait faire de la
prévention un axe stratégique

E PLUSZScI KL 9E O6L35Sy9L KL Pc350L ILPE QEP ESYY9L3P:
actions en santé avec la doctrine de France 2030 . non -substitution des crédits, principe
KESITcCcUEULUScCI LU KELZLPSLI | L] des BebsysteBes skrlle enpEl = Oc PZE
long, etc. Larécente décision de financement  du guichet de relocalisation  de la production de
médicaments stratégiques , mémelor Zq53t Sy > L QPLILIUVULI UV QEZ KL | EPE]
illustre la nécessité de la démarche (voir encadré ci -contre).

Focus
Le guichet de relocalisation de  la production de médicaments stratégiques

Dans le contexte de pénurie de certains médicaments observé au premier semestre 2023,
un guichet de relocalisation de  la production de  médicaments stratégiques sur le plan
industriel e t sanitaire (MSIS) est en cours de mise en place. Celui -ci a vocation & financer les
investissements capacitaires sur le ter ritoire francais, tout en garantissant des débouchés
pérennes aux productions ainsi relocalisées.

Une premiére liste de 48 médicaments a été élaborée, sur le fondement de  leur criticité
thérapeutiqueet de 9 E U359l LPE|] SYSUL Sl K330 PsidiopnerientkK2s. Cesl
médicaments ne présentent pas nécessairement un caractére innovant et correspondent,

gcs5P 9E Q9YS5QQEPLU) & KEEIjSLITLEI ZcyLj39LzZs

Il a été décidé que France 2030 abonde a hauteur de 50 | I ce guichet et que son appel a
projets « industrial isation et capacités santé 2030 » serve de vecteur de sélection et de
financement. Cet AAP, ouvert en mars 2022, visait cependant a soutenir les projets
Kt ST K5 2 U Pd&hksjlaSogigud &c dontinuum KL Ej UScl X Uc50 E5 §gcl 6
KL yolafidn(et en cohérence avec les cibles stratégiques de France 2030 : biothérapie et
bioproduction de thérapies innovantes, lutte contre les maladies infectieuses émergentes et

les menaces NRBC et dispositifs médicaux.

Enfin, il conviendrait de préciser les modalités pérennes de financement, par les crédits
ministériels, des actions initiées par France 2030 ou les PIA et qui ont prouvé leur efficacité

24pecSP [ CVEZZLIT UL yL TPEQQJcPUL KvoghsEBt@duyethdncelds la politidiie ge Santé engirennement

2 cDEZZLI VU QEP 9tLUSKLE KL ofube méthaddldgie indgitée dii Eappord IBASICGE Les vulnérabilités
OdE22500Z2Z%Z0oKKFf | f KNj f,frenart en(cbribidj+a molfiplicité iElds Nixploitants et des sites de production
(principes actifs, produits finis) ainsi que la localisation (UE/hors UE) des sites de production (principes actifs, produits finis) et
gEESIUCPSq5L KLXI P5QUSPLIS
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T QEPULS|59SLP) Sy ZTLES6SPE Kt SKltlandf&riCafx ninisterés désll Z ¢ PEY S
projets de recherche intégrés en santé devenus récurrents : cohortes, biobanques,

gESI OPEZUPS5j U5S5PL OPEI JES Z{CrinK¢tc. Fmtilairentie i convigngydel Sq5L ¢ \
QPL QEPL P KI I lefifattenteM Kréctirer® des entrepots de données de santé |, lauréats

de France 2030 (a hauteurde  J | 1 Y%

Recommandation :Dansle domainede § £ ST [ ¢ U Esth&crénfoltdr le pilotage de
gL GL| 89 Satibns et amender le cap stratégique pour tenir compte des
évolutions du ¢ ontexte dans lequel se déploient les actions

bEjjLYyLPLTP € YgELjFLYYL KL $E ZUOPELULSSL (LI > EI
STOLPZSISZVULPSLY YL Kimaximder les béréficgs a3 Rvessissamientsd| ¢ [5 P
financiers (pilotage des nouveaux insti  tuts hospitalo -universitaires, du partage des
KecllTLLY KL ;SEIOL] KY

b clarifier , KI' ¥ ¢ t L Dlés ciklesrpsioritaires en matiere de biothérapies et de
bioproduction ;

bpoursuivie LU PLIT Oc¢cPj LP 9L EjUSclII jclUOPS]S5EIuvl & 9gtE
KELZIZESZ ;j 9SI Sq5L =

b doter France 2030 de premiéres actions exploratoires dans le dom aine de la

prévention en santé ;

bj ¢l K3ISPL 531 L PLUSL KLUOESY YL Llalgniere@e I®dotthe 559 91 K
KeSrorLzoSzzrzZeflfv Loy gL jES LjFLEIULD) jclOSELP Es

relévent de leur périmétre

b préciser les modalités et la temporalité de transfert aux ministéres du financement
pérenne des actions deven ues récurrentes ( instituts, biobanques, cohortes, entrepbts
KL KellLLY KL TEIUOL)] AYt

;cZSuL

4.2.5. Bf €df dzNjs Eos OZ KEZuné préfdiation syStdimtiyuie KdNj transfert de
compétences

£ O6OOS| Ej SUL K35 Q9EI \PEIjL Rrer PLAOCcILetE&&Bhautl s ZcULI
[ SULES KELIGBEGSLZLIULD QcySUSq5L LL EKZSISZVOPEULSO) ZES:
avec les précédentsplan sKt ST UL XU0USZZLZLI UVUE ZTUPEULL6Sq5LXs ; LLOLL jc
carelle OEj SYSULUL YLEPULS| 59 E Oispasitifs putlics [dangd |é cadreZdu § Lconnlium
KEEj USclI S ILjLIZESPL & 9tELLOLSIOUL KLXI jS]9LY ZTUPEULLGS

LF LPSUVEG6L KL3XI Ek Loy & ZcUOLI OVLPZL KL \NPEIjL RrBr]
KESIT L E6S9YSUL PLK3SUL IS 9L EBEapsUeSemetens ell@doeld: >+ EKKS L
PSZq5L KES5IL KLQczZIzLzIzZScl QEPULUSLYYL KLX ZSISIULUlIPLZ
structurantes . Le plan France 2030 poursuit le financement de certains dispositifs devenus
pérennes. Ce constat est notamment observé po ur les dispositifs lancés dans le domaine de la
PLjFLPjFEL QEP 9gLE QqPLZSLPE QqPC6PEZZLS KtSrurLzuSssiz
trouver pour partie dans France 2030 par le biais notamment des intéréts de dotations non
consommables (voir le tableau ci  -dessous).
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Tableau 30 : Dotations non consommables incluses dans France 2030

Dispositifs soutenus Dotat,lon (DNC) Interer (IDNC) Catégorie de DNC
Lr | Kl Lr )4
Equipements d'excellence
auip 0.40 13,7 Retour des DNC a
Instituts Carnot 0.60 203 la fin des
' ' conventions (2025
Instituts convergence 017 41 ou 2026)
Instituts de recherche 1,50 51,2
technologique (IRT) Retour des DNC
- - - . en 2020 pour une
Instituts hospitalo -universitaires 0,68 23,2 partie et 4 la fin
(IHV) des conventions
Instituts d'excellence sur les 0,66 22.4 (2024 ou 2025)
énergies décarbonées (ITE) pour le
Santé et biotechnologies 1,10 375 complément
Initiatives d'excellence 1 6,99 2385
Dévolution
Initiatives d'excellence 2 3,10 77,4 possible des DNC ;
- a defaut de
Laboratoires d'excellence 1,81 61,8 dévolution. retour
- a I'Etat
Opération campus 1,30 52,4
Total NI 'S B L U B
Source : Comité de surveillance
Dans son rapport de 2019, le Comité de surveillance avait souligné « 50dEU noUNj Of

différentes vagues de PIA [avaient] eu tendance a superposer les actions et les dispositifs ~ ». I
recommandait K¢l j KECPGOEISILP $§E ZcPUSL KES3I jLPUESI
pour que le PIA soit bien un outil de financement non pérenne.  De premiéres actions ont été
entreprises en ce sens. La loi de programmation de la recherche pour les années 2021 a 2030
prévoit en particulier des crédits pour reprendre, a compter de 2025, le financement de

certain s dispositifs ¢ réés par le PIA.

Focus

La recommandation de 2019 du Comité de surveillance sur la terminaison des actions

I 9ESIZVEP K3 UP ESY q5S E LUL jclK3SU Qc¢535P
Ej UScrlr =) Sy jclu KPESU Kt cnBisbiEdesSaEtivrg quboint vadiddian] L |
a étre rebudgétisées ou clbturées.

Eu
scr
SI 8] 9c¢cPIq5L5( L EjuScl EPPSuUL & =cl OLPZL +
5[/ EP] SUPESL K3 EPLZSLP zSISszuPLY;, Sy jcrasSct
la nouve lle répartition des responsabilités au  -dela du PIA ;
les nouvelles dispositions financieres (et notamment les montants rebudgétisés dans les
programmes ministériels) ;
gL IcyKL K3 jc¢czZQUL K5 YPLEIcP KL 9tcqQLPEULULSP
les modalités de capitalisation des connaissances (ex. pour les démonstrateurs) et de
transmissions aux ministéres;
les modalités de reporting L U KELUEYS5EULUSCI &

ky jcluSLliKPESL KL QPLQEPLP §tLq5SUEYLIUL KL3

Juin 2023

OzZdz E

[cZ] PI
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transition qui pourrait prévoir des conditions a lever (ex. constituer une équipe projet pour
Sy cLLP LU I5SUPL 9ESIULIVUSEIILZLI UL pmiEelesSplabeldiSsc
KSZQczSUSO: K¢t lepdeting5)EVSclI L LU KL

Le Comité de surveillance recommandede  préparer}] E35 j ¢5PX KL 9ELESUCZI L RrRE
systématique, la réintégration dans les budgets ministériels des actions ou des projets  qui ne

présente ront plus de caractére exceptionnel a moyen terme . Pour les actions portées

historiguement par le PIA comme pour les nouvelles actions de France 2030, il est proposé de

définir la future répartition des responsabilités ministérielles et interministérielles, de préciser

les dispositions financiéres, de préparer les modalités de capitalisation et de transmission des

connaissances. tfF cPSocl UVULZQcPLy K35 UPEIzZOLPLU LOOLj LSO KLAQL!

La démarche inclut, au premier chef, une dimension financiére . Il apparait indispensable que
les ministéres disposent des moyens nécessaires a la reprise des actions considérées comme
structurantes , notamment a la lumiere des résultats observés et des évaluations socio -

économiques.

Les inte rventions de France 2030 dans le domaine éducatif éclairent la nécessité de ce travalil

KEEIUS] SQELScI KLX ZcUOLTI X ZSI Sehsbignghiett ¢thumérquel k8& q5L ¢ L
\PEljL Rrer KSIQgcKll sKiu35I(! 1] K60 ¢t L qb sl gingland) , KL [ |
I ] 5K6LUVU ZSISZTULPSLY EIZILITLY [BLIZ-EPBENG Lée IHBelbi&hdSsor s 1 !
Qc5PZ5SU0UL K3 OSITElNjLzZrru zZsSrSzuLPSLYy KLUPE FUPL EINULS
«innovations dans la forme scolaire ~ »?% : ceux ayant fait la preuve de leur efficacité devront

FOPL Qc¢c535PI5SuS:E LU LULIK3Y & KEESUPLE UOLPPSULUCSPLI KEI
BEIY 9L KcCcZESIL KL 9gtLIZLS6ILZLIVD E5QLPSLSP LLU KL 9$E
Comité de surveillance fait écho aux récents travaux de la commission de P. Gillet 2?7, Celle-ci

qQPcQczIl KL ZLLOULUPL LI o30PL 5IL [c3uaLyyLl EQQPcjiL | 5K
moyens exceptionnels, comme ceux du PIA ou de France 2030, avec le budget récurrent du

ministére.

Elle inclut égaleme nt une forte dimension de portage administratif . La préparation du retour

KEEj UScl X KEIX 9LZ QPcdPEZohdule EshfninstatioRsSdngehéedlay 5 PPE SV
SECPOEISZLP UcSPL & XL UVOPEIZOCPZLP Qc5P LI uBEWEXS5ZLP ¢ I
portage interministériel . BL X ZS3XXScl X KtEZI3ZSZIUEMmgnt pourrdi enK Btieéj j ¢ ZE 6 |
ay Er SOS L hcomBadred les Kdervices concernés dans la reprise progressive du  pilotage

des actions.

Recommandation : Préparer, apartirde § £ E5 U Z [ ¢t dermarkére systématique,
la réintégration dans les budgets ministériels des actions ou des projets qui ne
présenteront plus de caractére exceptionnel a moyen terme

;cZSuL

26 pSuPL KESYYS5SLVPEULUScI) 51 QPcULULU $ESPLEU QcPULUL QEP §L PLjUCPEL KL ]
faciliter I'acces aux enseignements  pour les éléves des communautés isolées, notamment amérindiennes, grace a un dispositif
pédagogique innovant et des liaisons par satellite

227 p_ Gillet, etal,juin2023, | Z¥+*+ZoK #U0Us €dr No*x G#NjRI f Of :84propositiing posirken) gager ijprédéssu€ d Z K K o 6 E NjZ

Of s5r KoQENZoK N Of #2721 2€ZU0ZNENZoK Of €dr No*G#NjRI f KENZoKEE
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4.3. Des ajustements financiers alarentrée2023 | 5SUS>X KE5( L PI
stratégique en ja nvier 2024

La feuille de route du Gouvernement présentée fin avril 2023 qczL gL QqPSirgveeql K5I
stratégique des actionsde France2030 + | 99 L QPLucSULU K5I L QEPUL KLI PLcP
KL \VPEIjL RrRrsr LU rélekithStthedgiquedpE BW deébnbuvelles actions & compter

de 2025.

L QqQPLZLI VU PEQQcPL KtLUEYyS5EULScI E Oc¢cPZ53yL 51 LIZLZ]Y
ZLUOFcKL LL E35G jS|IyLI KtSI Ul Xete démarghe lvise, aKroyehsPETl j L R r
inchangés et sanctuarisés , a renforcer les impacts attendus des projets soutenus par le plan. Le
;¢ZSUuL KL IS5PuULSYYEINjL 2c59S86IL q35L yLS PLjCZZEIKEUS
modification de cap stratégique, ni un changement des dix -sept objectifs et leviers identifiés,
ni un bouleversement institutionnel. Les ajustements de gouvernance et de périmétre
KESITroLPuLloScl LU KL ZcKEYSUL K tefuietett > neSnmains Aésl UX  PLj «
arbitrages qui pourraient étrepris LI OSI. KELOL

Schéma 27 : Recommandation du Comité de surveillance
pour séquencer | es travaux stratégiques

Septembre 2023

Gouvernance opérationnelle rénovée
- révision et resserrement des contours des objectifs et leviers
- identification des responsables d'écosysteémes

- repositionnement des comités de pilotage ministériel a un
niveau stratégique

Septembre 2023

Nouvelles fevilles de routes stratégiques

- clarification des cibles de transformation de systéme
- concentration et ciblage des moyens financiers

- alignement des politiques publiques

- trajectoires de cibles d'impacts

Décembre 2023

Révision de la doctrine (LF 2024)
- précisions sur la frontiére entre les investissements
stratégiques et les autres interventions publiques

- préservation du caractére exceptionnel des moyens financiers
sanctuarisés

Janvier 2024

Nouveau cycle de réflexion stratégique

- transfert d’actions aux ministéres

- prolongement de certains investissements

- identification de nouveaux domaines stratégiques
d'investissement

Source : Comité de surveillance

0S 9yLx EfINLL rRrrRB LU RrRS Xcl U EUEIUL ULC35L jLYYLET K
Francerr sr )] EOSI KL USPLePpoirlaXollettvite il gohvieiEa égalerhentO S

KL QPLAEPLP 9tEI QPcjFESI gL O5U5P jUjygL KeSrurszsuvusSsste
a compter de 2025.
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4.3.1. Des réorientations O d E N Ngh sefitédmbre 2023

Dans le cadre de la présente évaluation, le Comité de surveillance recommande un ensemble
KEUSZUOLZLIUE jS)9yLES KEIT 9L KCcZESILZ KL 9tLE6PS] 59U05T
critiques. Il a également souligné des écarts entre les moyens mobilisés et les objectifs affichés,

par exemple dans le domaine des énergies renouvelables ou des technologies quantiques. Il a

aussi SKLIT USOSLE KLX KSzZQczSusSO:r 35S L ILZ)ygLIUL QEzZ =t
KESIuLIUSIzLZLI L) [ CVDEZZLIT U QEP 9L53P Qc¢PULLlla ZcKLPL.
possibilité de les substituer par des actions ministérielles pérennes

Le Comité de surveillance propose, au -dela de ces recommandations ciblées, une méthode

applicable a tous les objectifs et leviers du plan .Cellecivisea PLZZLPPLP LU jcljLIULPL"
de France 2030 a tous les niveaux b KL S Kc¢cZESI LTI KeSITrorLPuLruvsScr; KLIZ |
projets bPEOSI KtLI ZEGSZSZILP VL I exSuhl@E priv,Xpe ce doiEdans &OHOL PLT U X
transports ou la culture, Lj §ESPLI U 9L G6ESIY KiLOOSdE|dSdtte 35S QL
méthode.

Afin de concrétiser ces évolutions , le Comité de surveillance recommande au SGPI de piloter
desESUCSPKIEFBISLGEZLT K3 QcPLOLOLS5SY Y ICLKIPEWESYS TKIST\ZP IS
la continuité des analyses formuléesen 2019 (U ¢ SP ¢ t L-EonteK.PL | S

Focus

La recommandation de 2019 du Comité de surveillance relative
aux procédures de réexamen périodique des actions

« Le Comité de surveillance recommande au SGPI de mettre en place des procédures
régulieres de revue de portefeuille leur permettant de proposer des redéploiements, des
PL]jFEPSLZLIUE) KLIZI PLSI UL 6 PEaL&@ouECIolrerldas agidhs ou 5 K
des projets. Concretement, des échéances pourraient étre prévues pour des réexamens
périodiques dés les conventions (« sunset clause »).

Ces procédures doivent permettre de remettre en concurrence les financements et de
KUreEzSztP gL 00l zZer LI L KLZEIKEIU PL659SIT
projets ».

Cette revue de portefeuille doit principalement conduire @  : (i) réviser et resserrer les contours

des objectifs et leviers  (ii) clarifier les objectifs de transformation systémique et les actions qui

permettront de les atteindre  , (iii) concentrer les moyens financiers sur les maillons de s chaines

KL UE9LS5P KclUL 9L LO6O6LULE KL 9gtSruocPuLrousSclt Q5] 9Saq
gatignement des politiques publiques et (v) ajusterles VPEUL j U¢cSPLSE KL .jS] 9L Kt$§

NIk ¢ m

La revue conduirait & mettre a jour les feuilles de route strat égiques pour chaque objectif et

levier de France 2030. Ces documents programmatiques préciser aient notamment les

jcl V5P LUGEj] UY KLX KSOOLPLIUVUEI KcZESILIET KESIULPULI DS
[EUSCIEYLY KLE|jjLYLPEUSCcIZ fKREjYWSKED KIEIS B coifinikhd jcSEBlg 5 L
peuvent garder toute leur pertinence, les SNA en tant que telles sont appelées a étre éteintes.

Recommandation :T LLOUEZSILP 9L QqcPLOLOL3SYy9L KeSroLPuLlv
2030 et valider, en septembre 2023, des feuilles de route stratégiques révisés pour
chacun des objectifs et leviers

;cZSuL
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4.3.2. Une clarification de la doctrine & € d EUNjol Kf B(CcB®

Le Comité de surveillance avait proposé , dans son rapport de 2019, de refonder la doctrine
KESTULZIUSIIL ZL lidhdapgdee gitresk L OST SO
! PLEYSILP KLX SruLzuSszzLZLIULE & |jEPEjOIPL ZUPEULLGS
1 financer des actions et projets transformants ou innovants et non des politiques
publiques pérennes et récurrentes
1 EucSP 51 ¥Fc¢cPSocl KeSrubLzoSzsLZLI UL KL ¢gcl 6 LULPZL
f USZLP 9E jcl=0SLU5UVUScI KLEUWEIUVUESLITI jcljS5PPLIUSLY X
L ZELUSI PL DLjFlcycdSqsL KL i EQQSVEY F 5ZEST | I
KEEODUPEj USuSUL) KeSrTrorPuLruvusScl Q5] 9Sq5Lstt
La doctrine de France 2030 qui figure au se in de la loi de finances répond pour partie a cette
recommandation 2?2, Son champ est néanmoins large??®. La formulation juridique actuelle ne
permet donc pas aisément KESKLIT UOSOSLP 9¢gLX jEPE]ULPSZUSq53L3 QPc
stratégiques . Par ailleurs, la dimension légale de la doctrine méle des objectifs finaux de
grSrocPuLrusScrlt fEjjLIUSLP $E jPcSIZIElNjL QcOLOLILUSLYy YL
pays) et un objectif intermédiaire (développer et transformer la base industrielle).

Tableau 31 : Niveau de formalisation des axes de la doctrine

Axes de la doctrine

< = < En loi de fi Tre lici Plutét implici
KESIOLSUSTSL 2L n loi de finances res explicite utot implicite

Augmenter le potentiel de
croissance

Accélér er la transition écologique

Augmenter la résilience de
gtcPG6EI SI E&adhaniiques ¢ |

Financer des projets industriels

Accélérer la transformation des

SLjULSPS |jyLS 2KL ou

Positionner la France en leader de

. Oui
demain 231

Cibler les investissements
sur des projets risqués
UcSP 51 FcPSocl K
de long terme

Oui

Oui

Réaliser des in vestissements a
j EPEj UI' PL ZUPEUL 6
SEIS5PLP gL qQPSIj Sq
(non substitution des moyens)

Oui

Oui

Source : Comité de surveillance

28. 0 je¢lZTVEVU E LSEYLZLIU LUL LUE| 9SS QEP 9E ; c5P fKI2% of lesZEQU LF 3 ) O qKZEKI 93F #5NjZ P4
Od E ¢ fuk dcguis a consolider, un role spécifique & mieux définir ).

229 « Les projets financés sont innovants et destinés & augmenter le potentiel de croissance de I'économie, accélérer la transition

écologique et augmenter la résilience de l'organisation socio  -économique du pays. Les programmes peuvent, de maniéere

complémentaire, financer des projets de développement et de transformation de la base industrielle du pays ».

230 || peut étre considéré que cette notion de rapproche du principe « financer des actions et projets transformants et/ou

innovants qui font la différence » proposé par le Comité de surveillance.

231 peut étre considéré que cette notion de rapproche du principe « 0Z*fs €E NoK*NZNUNZoK OdEQEKNEUf # Nok
stratégiques pour la France » proposé par le Comité de surveillan  ce.
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Les principes de la doctrine qui ne sont pas inscrits dans la loi sont plus nets . Les objectifs, fixés

gEP 9L EPLISKLIULD KL 9E TLQ5]9Sq5L; KtEjjLYyLPLP $E ULUPE
et de positionner la France en leader de deZESI ) LUOE|] 9SZsLIT U 531 FES550 I Su
BLESUPLE QPSI|j SqLz ZcSIT LGQyS| SULI adssiSie fokeS EY L ZLT U
incidence sur | £ Ly S6 S pcBonsS@DFranck 2030 o §tF ¢ PSocl KL 9c¢l 6 LVLPZL L
stratégique des investissements | ESI IS q35L 9L QqPSI|j SqL KtrEKK&BLUScI [ EY
de non substitution).

Cette situation explique que le présent rapport établit, dans les développements qui
QPLj IrKLruvy 50 LIXLZ)ygL KL PLjCcZZEIKEUScII &S ¢l U OT
Plusieurs propositions 232 répondent ainsi aux risques assoCI€és :

f € $yE 5] I0SULU5ULVUScI KLZXI jPLKSUZI KL \PElj(orrersr EUGL
1.3.2 de la partie 2) ;
E5 PEjjc5PjSZZLZLI UV KL 9JtFcPSOXI3dKlApartieSRILZ0VUSTZILZL
aux effets insuffisamment transformants des investissements (voir le 2.2 delap artie 3) ;
aul SULES KELOGS6LTIj L ELUULI K35 KI3EdeGHpartelBUzE §ESPLEULS
au ciblage sur les objectifs stratégiques du pays (voir le 2.3.2 de la partie 3) ;
E5 [ SULES KEESBSKE|j L KLI @Rdddparfie3r c50L1 5% fucSP gL

= =4 —a —a -8

L ; cZSUL KL Z5PULSYYElIjL jclZUVEULUL q5L ¢tguarhiéScl LU

mieux étre transcrites d ans la doctrine légale du plan . Il recommande donc de réviser la loi
pour clarifier la doctrine . Celle-ci synthétiserait les principaux aspects de la doctrine
KESITULZUSZZLZLIVL Qc¢c35P OESPL PLQczILP 9L SruLzuoSzzrLzeil
clés:
leur objet stratégique ;
leur cadre temporel de  long terme ;
leur ambition de transformation systémique
les trois objectif s:

o renforcer la croissance potentielle

0 atténuer le changement climatique ;

o EKEQULULP ¥t cP6 EdcSaniguediu paysauwcchaSgement climatique 23
9 leur ciblage sur les pr ojets risqués et innovants ;
9 leur caractére non substituable aux politiques publiques pérennes  ou récurrentes .

= =4 —a -

T 9EE] ZLIMjL KESIL KcjUOPSIL KESIuaLuoSssLZLI U EjUSEYSS
reléve de France 2030 et des autres intervention s publiques risqueraitde X £ L' X U ¢ ZeGaval

de clarification de la doctrine pourrait étre porté par le projet de loi de finances pour 2024 . I

orienterait et faciliterait les ajustements des investissements que le Comité de surveillance

recommandede KL j SKLP & § t Eshptad. 7 fadoriserait ta 8dPérence stratégique des

investissements menés dans les années en venir et en accroitrait les impacts. Enfin, il
jclTOPS|35LPESVL & QPLILPULP gL jEPEjUIPL LiGjL@eScl Ly K
ESIS & QqQPLULISP 9L PSIqbdL KEEZLIS3SIIR2M@DI L KLX ZcOLTI X
A la suite de la révision juridique de la doctrine de France 2030, il conviendra de veiller a la

Jecrrt ST O¢cPZEULUScI KL JELIILZ] 9L KLI ExettSét& IjmBELScI X
q5S jcluPS)5LIV & 9E zS>L LI o3U0PL K3 QyEls EE
STruLzuSI>LZLlI VT ZUPEULUL6Sq5LE EjjLIUSLPE 9LXY |JLIC
KL 9tEjUScl Q5] 9Sq5Llt ctidhs iiheneldvent pasdbiti®dnsnt dekplais E
LGjLquScrrirys KeSruvrLzvusSszzrzrrovzr E rvooLjouosSuaLzrruv ucj E

o O

J
Sy
K

232 | a plupart des recommandations du rapport concernent les actions thématiques ou les modalités opérationnelles de

déploiement du plan.

2Ky LIV qPcQczlk KL QPSusSyL6SLP gtc)] ULj LSO KELEKEQUEUScI Eldé¢ FEISLZLT U
résilience.
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KS>QcxzSusSOx KSOOLPLIULE QQEP KEESLUOPLI EjOLSPS Q5] 9Sj3
opérateurs, Union européenne , etc.).

Recommandation : Réviser la doctrine de France 2030 qui figure dans la loi, en
privilégiant par exemple la rédaction suivante : « Les investissements sont réalisés dans
une perspective de long terme et dans des domaines qui représentent un enjeu
stratégique pour la France. lIs poursuivent des objectifs de transformation systémique,
afin de renforcer la croissance potentiele e Od ENjNjr KUf 5 €f NUEKU
OdEOE2Njf 5 €d o35 HEdniglieNjd pags afce Bhangement. lIs ciblent les
projets les plus risqués et innovants. lIs ne se substituent pas  aux politiques publiques
pérennes ou récurrentes . »

=
=z

;cZSuL

4.3.3. Un nouveau cycle de réflexion stratégigue en janvier 2024

BLQ5SY Rryr) 9L SITULZUSIILRZENDASZPIPEW L KédBOEsLldSc XKLL § £ K
trois ou quatre ans  :2010 (PIA 1), 2014 (PIA 2), 2017 (PIA 3), 2021 (France 2030). Cette dynamique
jcPPLIQclI K & 9E OcS> & gLEUGEINjLZLI LU KLX Q9EINzZ KtSruabLs
régulierement en profondeur les objectifs poursui Vis, sans remettre en cause pour autant la

continuitt *OPEULULS6Sq5L [ LjLIZTESPL ES50 jUjy9LEI KESIULIUVUSZIZILZI
Fin 2024, les deux -tiers des moyens financiers globaux de France 2030 devr aient étre engagés.

Plusieurs objectifs et leviers auront épuiséleurs ZEPS6L X KL ZEl o53u0PL OSIEl] SI PLZ,
KEIS 9L KcZESIL KL 9ELIZILSE( L Z.IL&duestdd dillaBSursGit®oul U §E PL
KL 9tEZQ9ySOSj EuScI KL |jLPUESIXY KL jLX EjuSclz) KEIX
sanctuar isé, devra donc étre posée.

EEP ESYY9L5PX| gELIUSPcl I LZLI LU SIULPIEUSCcI EY| Ljclc:
opportunités en matiere de marché, de technologies, de tendances sociétales, les nouveaux

LroOLrsdsss Yy ESI=S qb5L gtLTIuSPcllLZLI U [aEilpSdueiEy ¢ Oc Pj L
KL OcPZEUScI) KL PLjFLPjFL LU KESITCUEUSCIY jclUSISLF
Ces évolutions poseront la question des nouveaux domaines stratégiques dans lesquels il

j cruSrer KPES Ptelskghedd vol Bpatial$h&bité | la transformationdubati LU KL 9EF E
ou la propulsionnavale t+ ! UOSUPL KtES9953X0UPEULUScI)] KEIX 9L KcZE
jcrjrrorPL qQPSIHjSAEyYLZLI L I53P 9LELUULULISEULScI K3 ¥
jUjgLs KeSraursousSzsrzZrl U dc 5 PRdaddidn 8 celmériejchadgerett Q¢ PU L
(voir le focus ci -dessous). Plus largement, les arbitrages en matiére de planification écologique

attendus en 2023 pourraient donner lieu a une réflexion sur la répartition des moyens publics

engagés, entre les dispositifs  ministériels et les investissements stratégiques a portée
interministérielle.

Focus

Adaptation au changement climatique et investissements stratégiques
pour un « réflexe adaptation  » aux cotés du « réflexe atténuation  »

Le plan France 2030 poursuit notamment y £ ¢ ] OLj USO KL KLj EP]cl EU
OESSZEIUVU; jc¢clULUPS) 5L & 9YLELULULISZSEULScI K5 jFEI6LZ
KL 6Eo & LOOLUL KL ILPPLs ky QQEPULSj SqQL LS6EYLZ
changement climatiq ue. Dans le domaine agricole, par exemple, le soutien aux pratiques
agroécologiques permet de modérer notre vulnérabilité au changement climatique. Celle ~Ci
est importante : les 2/3 de la population frangaise sont déja, selon le Haut Conseil pour le

Climat , fortement exposés au risque climatique.

Au cours des prochaines décennies, les « événements climatiques extrémes » sont appelés a
KracrseP qQ9ys5x OPLq@q3LIULZI LL Q95 Srocrzrs fjE
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provoquant des drames et des catast rophes en cascade : alimentaires, sanitaires,
énergétiques et économiques.

BEIE jL jclorivur; GqueEKEBDELUSYBILOPEEKL PL3ZSY S
KElIS 9§E PLK3jUScI KL 9gtLiqczS0Scl LU KL ¢E tiensy§
LI ZEUSIPL KELEKEQULUEULScI qL3ull L QEP SyyL5PX
O5zq5té Q95 KL KSOG O¢Ssz 9E KLQLI =L IS
DEIKSZ q3L 9L [CS5U0LES0 ZcKIygLs: LjKEQUBGS
K5I KLZEIKL Zcl KSEyL#t

E
< 8

VSEYy L
tx 6O

Pour bénéficier de ces avantages économiques et réduire les effets du changement
climatique, une action publique transversale est nécessaire. La contribution des
SITULZVUSEIZLZLIULE ZUPEULL 6 Saptatibroet a8la rgsiiend¢ deZnbtfe pociété K £
pourrait étre accentuée dans  trois directions : (i) renforcer la prise en compte des enjeux
KEEKEQUEULUScI Qc¢c35P ULce532 9Lz qPcH)jLjusZ QGEBH 5L R SYPE
la recherche dans ce domain e?*, (jii) investir dans quelques QPc UL VZ Kt KK EJUH
a portée innovante et dont le potentiel économique est important.

cLoouLr EreyolOzLr KLS [C¢S5ULESG KecZESILsS KeSlrutavdi@GrsL zZLl L
priorisation _ des actions, afin de concentrer les efforts  publics sur quelques domaines clés . Sans
jFLPjFLP & LUE| 9SP ES5U0cS5PKEF5S ¢§E 9SS0l KL jLX QPSc P
LU q3S LIGE6LPE $E \PEIjL 3P 9L 9cl 6 ULULPZL] 9gLI Kc
bioproduction (& visée médicale et non -médicale), des te chnologies quantiques LU KL 9§tL[ LP6S
apparaissent déterminantes

La démarche de priorisation pourra étre éclairée par les choix faits par les pays étrangers : neuf

domaines de recherche soulignés par le rapport de Xi Jinping au Congres du parti

KEcj UegRlsix «Kc ZEST LT Ik Hdeniified &nPfévrier 2023 par la stratégie de
PLjFLPjFL LU KtSI [ ¢uEtdiS domainkd technlogijuésEndid dh javant par
JakeO59 9 SUEl) jcl=ZLSyyLP EZLPS]ESI & 9E ZLjSam8ddL [ EVUSCcI
contre), etc.

Focus
Extrait du discours de Jake Sullivan du 16 septembre 2022

« Fondamentalement, nous pensons que quelques technologies sélectionnées sont appelées

a jouer un rble démesuré au cours de la prochaine décennie. Tout comme le principe de
Pareto, nous pouvons imaginer que 80 % de notre succes global dépendra de ce que nous
faisons dans 20 % des technologies.

Nous croyons fondamentalement que trois familles de technologies revétiront une
importance particuliere au cours de la prochaine d écennie :

i Technologies liées a l'informatique, y compris la microélectronique, les systemes
d'information quantiques et l'intelligence atrtificielle.

Les progrés du matériel informatique, de la conception algorithmique et des ensembles de
données a grande é chelle conduisent a de nouvelles découvertes dans pratiquement tous
les domaines scientifiques. Ce sont de nouvelles sources de croissance économique. lls sont
également a l'origine d'efforts avancés de modernisation militaire.

U Biotechnologies et bioproduc tion .

234 par inspiration du Tyndall center britannique, du Postdam institut allemand ou du Stockholm resilience center suédois,

France 2030 pourrait soutenir la création de laboratoires public -public (université -ministeres) ou public -privé (uni versité -
entreprises) en partenariat avec des  think tanks pour guider la décision en tenant compte des impacts socio -économiques des
qcySLSq5LE KEEKEQUEULScI LU KL PLZISYSLEI| Lt
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Nous pouvons maintenant lire, écrire et modifier le code génétique, ce qui a rendu la biologie
programmable. Parallélement aux progrés de l'informatique, nous sommes préts a réaliser

des percées dans tous les domaines, de la découverte de médicaments a la fabrication de
produits chimiques et de matériaux.

0 Etenfin, les technologies énergétiques propres.

La transition mondiale vers une énergie propre est non seulement nécessaire pour la santé

de notre planéte, mais elle sera également une source majeur e de croissance économique
et d'emplois dans les années a venir. Et cela garantira l'indépendance et la sécurité
énergétiq ues a long terme des Etats -Unis ».

Parallelement au travail de  priorisation | S§ | ¢ [ &téblir la Kn#étBodde réorientation  des
crédits et de transfert progressif des actions devenues récurrentes aux ministéres compétents

La démarche stratégique devrait également distinguer précisément les ambitions en matiére

de transformation du capital productif existant, de celles relatives a gELZLPGELIjL KL [c5ul
filieres et de relais de croissance % E UPEIXSUScI Ljcyc6SqsdL & gtLo5u0PL
«de substitution de capital & des énergies fossiles »25 L0 9L QqQPcUOLUL QqYyEI KtSracl
stratégiques devrait y contribuer. Cependant , cet effort ne devra pas éclipser le soutien a

JELZLPKEEj DSuSULY PLFESIIEIDLD 9E QPcK3j UScl QcOLLlULUSLYyY
étre identifié.

Le Comité de surveillance recommande ainsi de lancer , en janvier 2024 2%, une réflexion

stratégique pour redéfinir des priorités nationales Kt ST UL ZUS EaxdémdicheDa urait

Ucj EUScI & I tcBrstanceP, 84nd le chdiinlemprunté par France 2030 et auparavant
QEP 9LI SIul3IUSZSZ ukdlopperient e BdilelleS Bources de cr  oissance

potentielle, transition vers un modéle de croissance durable, renforcement  du capital humain,

intégration du numérique pour gagner en productivité. En cherchant a dépasser le cap de la

décennie 2030, elle affinerait les objectifs & atteindre et dé O8I SPESUL 9L ZcUBISZ KtUO
jfcSi KL 9tEfFcPSocl ULOLZQcPLyYy ¥fRrRrBr] RrBJ] Rrsr) KY KLU
aux changements de systéme et étre articulé avec les effets recherchés 237,

Cette réflexion interministérielle  pourrait Zdppuyer sur les compétences des différentes

administrations  publiques et pourrait associer le Parlement, § LY EXXcj SEUScIlIl&s KELY 53X
partenaires sociaux et la société civile. Des acteurs européens, représentant notamment la

Commission européenne et des Etats membres, seraient également mobilisés afin de préparer

abinito LY j ¢ccQLPEUScI I | SYEVOLPEYLS ¢35 LZdéhotSrptenud: PEY LS E!
pour le diagnostic stratégique « France2025 R 9 El j L LI EuUPSYy RrRrrf{ Qc¢c5PPESUL
Si différentes modalités de pilotage sont envisageables, une animation de la réflexion par le

OLj PLUOEPSEULU 6LILPEY Gt pPmetyatt S Ka E L D $ ErBUvg B fohction

stratégique (voir la recommandation n° 22) et de rapprocher le moment de la conception de

jLYy5S KL 9gE£SIruLzosSssLZLl Ut

La démarche interministérielle E] ¢ 50SPESU & 51 [ cS5ULES3 Q9EI ZUOPEULULG S«
serait porté , pour sa dimension financiére, par la loi de finances pour 2025 . Le quantum
KESITULZUSZZILZLIUVUE qq3tLyyLl QPLUcSPESUL KLQLIKPESU QPSI |
KL 9ESKLIUSOS) EUScI KLXI c¢5PjLs KL OSisdmlent (crdditd O LGULP

235 3. pisaniFerry et Selma Mahfouz, mai 2023, f+ ZKNzZOf KNf * 1 Nonpourlgdiniat. Of €dENNZo

236 Afin de respecter le calendrier budgétaire du PLF 2025, la démarche stratégique devrait débuter au plus tard en

janvier Rr RSs I [ ZTLIZ SruLPIL) ErvsSjsSqrP & 9YLESLcZIL gL 9ErjLZLIT L KL
gLEOSKEIN QPlULL & 9gtLOLj 508cl KL \PEljL RrBrt BlI'Z 9gcPZ) SS9 LIUL PLjCZ
pour lancer effectivement la démarche stratégique en janvier 2024.

§ E
ZEI
237 A cet égard, le cap de 2040 apparait un horizon stratégique perti nent.

28 5 PLEEPK KL $LEZQYyLSP LU KL $£SZQcPUElN|jL KL 9§E KLZEPj¥FEL) 51 PLlb&bcPUL
Ll QEPEY9lIygL 9E | EQEj] SUL KtLlLj350Scl KL \PEIjL Rrers
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